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Petitionsausschuss - Der Vorsitzende

Landtag von Baden-Wirttemberg Konrad-Adenayer-Stralie 3 70173 Stuttgart
g von Arttemberng.

Herrn Stuttgart 14.10.2022

Jorg Mlt;l?ff Telefon 0711 2063 2525
opepPetltlon Telefax 0711 2063 142540
Greifswalder Stral3e 4 Aktenzeichen: Petition 17/01104
10405 Berlin

E-Mail: petitionen@landtag-ow.de

Petition 17/01104; J6érg Mitzlaff, 10405 Berlin
Windkraftanlagen (Infraschall)
lhr Az.: 10x die Hohe Abstand halten zu Windradern

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der 17. Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in seiner 47. Sitzung am 13.10.2022
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses uber die Petition
17/01104 entschieden. Die Entscheidung und Begrindung wollen Sie bitte der
beiliegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 17/3320 entnehmen.

GemaR § 68 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzender des Petitionsausschusses uber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.

Mit freundlichen GriaRen

< BADEN.
gez. ‘ WURTTEmaeme \ FUr die Richtigkeit
SRR,
Thomas Marwein . ,’“ \7 T o Qe a8 2
l: ) N { “/;A 0
Anlagen SR/ ngestellte
1N DY N U]

Telefonzentrale: +49 711 2063-0 « Telefux: +49 711 2063-142402
E-Mail: post@landtag-bw.de * Internet: hitp:/wwhw landtag-bw.de



Landtag von Baden-Wilrttemberg

Drucksache 17 /3320

21. Petition 17/1104 betr. Windkraftanlagen (Infra-
schall)

1. Gegenstand der Petition

Der Petent fordert, dass Windkraftanlagen in Baden-
Wiirttemberg einen Abstand vom zehnfachen ihrer
Gesamthohe zur Wohnbebauung einhalten sollen
(10-H-Regelung).

Als Grund nennt er negative gesundheitliche Aus-
wirkungen, insbesondere verursacht durch den von
Windkraftanlagen ausgehenden Infraschall im Fre-
quenzbereich zwischen | und 20 Hertz. Er benennt
dabei Einfliisse auf das Gehirn sowie auf die Herz-
muskeln. Hierfiir weist er auf Forschungen der Uni-
versitdten Mainz und Hamburg hin.

Der Petent fordert in diesem Zusammenhang eine
Neubewertung der Messungen der Landesanstalt fiir
Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) unter Einbe-

- zichung unabhingiger Wissenschaftlerinnen und Wis-

senschaftler. Insbesondere diirften die Frequenzen un-
terhalb' von 20 Hertz nicht als Durchschnittswerte
ausgewiesen werden. B

11. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Sachverhalt

In Baden-Wiirttemberg gibt es keinen allgemeinen,
fiir alle Vorhaben gleichermafen verbindlichen, Min-
destabstand von Windkraftanlagen zur Wohnbebau-
ung. Welcher Abstand konkret zwischen einer Wind-
kraftanlage und der néchstgelegenen Wohnbebauung
eingehalten werden muss, ergibt sich vielmehr aus
den jeweiligen Umstidnden des Einzelfalls. Windkraft-
anlagen mit einer Gesamthéhe groBer S0 Meter unter-
liegen einer Genehmigungspflicht nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz. Im Rahmen der Genehmi-
gungsverfahren wird u. a. gepriift, ob die Anlagen im
Hinblick auf die von ihnen verursachten Gerduschim-
missionen die Anforderungen der Technischen Anlei-
tung zum Schutz gegen Lidrm (TA Lirm), als normen-
konkretisierende  Verwaltungsvorschrift, einhalten.
AuBerdem erfolgt nach der Inbetriebnahme der Anla-
gen in der Regel eine Abnahmemessung der Ge-
rduschemission bzw. -immission,

Der Petent begrtindel seine Forderungen mit einem
Zitat aus dem: Arzteblatt zur Wahrnehmung von In-
fraschall, Als Infraschall wird Ublicherweise der
Schall unterhalb des eigentlichen Horbereichs des
Menschen, mit Frequenzen von weniger als 20 Hertz,
bezeichnet, Infraschall ist alltiglicher Bestandteil un-
serer technischen und natlirlichen Umwelt, Dazu ge-
horen nattirliche Quellen wie Wind, Wasserfiille oder
Meerqsbrandung ebenso wie technische, belspielswei-
se Heizungs- und Klimaanlagen, Strafen- und Sehie-

nenverkehr, Flugzeuge oder Lautsprechersysteme in
Diskotheken, !

2. Bewertung

Infraschall von gentigender Stdrke kann unbestritten
negative gesundheitliche Auswirkungen hervorrufen.
Die Schwelle fiir solche Wirkungen liegt nach aktuel-
lem wissenschaftlichen Kenntnisstand in etwa bei der
Wahrnehmungsschwelle des Menschen fiir Infraschall.
Das baden-wiirttembergische ,Infraschall-Messprojekt™
hat gezeigt, dass der von Windkrafianlagen erzeugte
Infraschall bereits in 150 Metern Abstand deutlich
unterhalb (um mehrere GréBenordnungen) dieser
Wahrnehmungsgrenzen liegt, in fiblichen Abstanden
der Wohnbebauung entsprechend noch weiter darun-
ter. Die LUBW und das Landesgesundheitsamt kom-
men daher zu dem Schluss, dass nachteilige Auswir-
kungen durch Infraschall von Windkraftanlagen nach
den vorliegenden Erkenntnissen nicht zu erwarien
sind. Zu moglichen gesundheitlichen Wirkungen des
Infraschalls von Windkraftanlagen liegen auch ahn-
lich lautende Aussagen des Robert Koch-Instituts. des
Umweltbundesamts, von namhafien Umweltmedizi-
nerinnern und Umweltmedizinern und von den obers-
ten Gesundheitsbehorden aller Bundeslander vor.

Der Petent begriindet seine Forderungen mit einem
Zitat aus dem Arzteblatt zu gesundheitlichen Wirkun-
gen durch Infraschall. Zitat: ..Die Frequenzen von In-
fraschall liegen unterhalb von 20 Hertz. er ist norma-
lerweise fiir das menschliche Ohr nicht zu héren. Was
die Betroffenen beschreiben. ist ein Pulsicren oder
ein' Druckgefiihl auf dem Trommelfell. auch auf der

Brust. Die Wahrnehmung der tiefen Frequenzen geht

offenbar vom Hoéren zum Fuhlen Gber — perzipiert

tiber Mechanorezeptoren. So spiren die Betofifenen

auch Vibrationen, Erschiitterungen oder ein Unsicher-

heitsgefiihl.* (Zitatende)

Im Bereich des tieffrequenten Schalls unterhalb 100 Hz
gibt es einen fliefenden Ubergang vom Hdren. also
von den Sinneseindriicken Lautstirke und TonhShe.
hin zum Fithlen. Hier dndem sich Qualitit und Art der
Wahrnehmung. Die Tonhdhenempfindung nimmt ab
und entfiillt beim Intraschall ganz. Generell gilt: Je
niedriger die Frequenz, desto hdher muss die Schall-
intensitit sein, damit das Gerdusch Uberhaupt gehdrt
wird, Tieflrequente Einwirkungen hoher [ntensitit, wie
z. B, das PRw-lnnengerdusch bet schneller Fahrt und
petflhetem Fenster, wenden hufig als Ohrendruck
und , Vibrationen. wahrgenommen, Bel  dauverhafter
Binwirkung soleh hoher Schallpegel kdnnen Drdhn-,
Schwingungs- oder Druckgefithle im Kopf entstehen.

Neben dem Hdrsinn sind auch andere Sinnesorgane
(Ur tieftrequenten Schall empfindlich, So vermitteln
otwa die Sinneszellen der Haut Druck- und Vibrati-
onsreize, Infraschall kann auch auf die im Kdrper vor-
handenen Hohlrtiume wie Lunge, Nasennebenhdhlen
und Mittelohr wirken, Infraschall sehr hoher lntensitit
hat eine maskierende Wirkung fir den mittleren und
unteren Horbereich, Das bedeutet: Bei sehr starkem
[nfrasohall ist das Gehdr nicht in der Lage, gleichzei-
tig loise Ttne in diesem hdher gelegenen Frequenz-
bereich wahrzunehmen,

Laboruntersuchungen iiber Einwirkungen durch Infra-
schall weisen nach, dass hohe Intensititen oberhalb
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der Wahrnehmungsschwelle ermiidend und konzen-
trationsmindernd wirken und die Leistungsfihigkeit
beeinflussen kdnnen. Die am besten nachgewiesenc

knapp unterhalb der individuellen Wahrnehmungs-
schwelle lag; das andere Mal um Infraschall deutlich
oberhalb dieser Schwelle. Die Studie beschiftigt sich

Reaktion des Korpers ist zunehmende Miidigkeit nach

mehrstiindiger Exposition. Auch das Gleichgewichts-
system kann  beeintrichtigt werden. Manche Ver-
suchspersonen verspiirten Unsicherheits- und Angst-
gefithle, bei anderen war die Atemfrequenz herabge-
setzt.

Die vom Petenten aus dem Arzteblatt geschilderten
Wirkungen beziehen sich auf hohe Schallintensititen
oberhalb der Horschwelle. Die im Umfeld von Wind-
kraftanlagen auftretenden Pegel tieffrequenten Schalls
sind von solchen Wirkungseffekten weit entfernt. Da
die Horschwelle deutlich unterschritten wird, sind Be-
\astigungseffekte durch Infraschall nicht zu erwarten.

An der Universitit Mainz und an der Universitit
Hamburg-Eppendorf wurde bzw. wird Forschung zu
Infraschall durchgefithrt. Konkret wurde an der Uni-
versititsmedizin ‘der Johannes Gutenberg-Universitit
Mainz an der Klinik fiir Herz-, Thorax- und GefiB-
chirurgie Experimente an lebenden tierischen und
menschlichen Herzmuskelproben unter Einwirkung
von Infraschall durchgefiihrt. Dabei zeigten sich Ver-
minderungen der vom Herzmuskel entwickelten
Kraft. Hieriiber wurde in der Presse — insbesondere
auch im Zusammenhang mit der Windenergie — be-
richtet. Aus den Ergebnissen leiten die Autoren so-
wohl einen kritischen Wert als auch einen Vorsorge-
wert fiir die Exposition mit Infraschall ab. Die o. g.
Studie befasst sich mit einer moglichen Schédlichkeit
von Infraschall im Allgemeinen. Fragen zur Hohe von
Infraschallpegeln bei Windkraftanlagen und deren
moglicherweise gesundheitsschadliche Auswirkungen
sind nach Angabe der Autoren nicht Gegenstand der
Studie. Entsprechende Aussagen werden folgerichtig
in der Studie nicht getroffen. In der Studie wird je-
doch ein , kritischer Wert** und ein Vorsorgewert flir
die Exposition des Menschen mit Infraschall abgelei-
tet. Die Studie weist jedoch sowohl in technischer
Hinsicht (Versuchsaufbau, Versuchsreihen, Infraschall-
Pegelwerte u. a.) erhebliche handwerkliche und hin-
sichtlich des Versuchsdesigns und der Ergebnisaus-
wertung erhebliche methodische Mingel auf, Daher
lassen sich auf der Basis der Studienergebnisse keine
Grenzwerte ableiten, Zu dieser Studie hat die LUBW
“auf ihrer Internetseite eine entsprechende Stellung-
nahme eingestellt, in welcher Behauptung einer Ge-
fahrdung durch Infraschall von Windkraftanlagen zu-
rlickgewiesen werden.

Die yom Petenten angeflihrte Studie am Universitiits-
klinikum Hamburg-Eppendorf beschifligt sich ‘mit
der Frage, ob Infraschall nahe der Horschwelle einen
Einfluss auf die allgemeine Hirnaktivitit austiben
kann und ob sich die Effekte der Stimulation signifi-
kant von denen unterscheiden, die durch Infraschall
oberhalb der Horschwelle hervorgerufen werden, In
der Studie wurden 14 Probanden mit Infraschall einer
Frequenz von 12 Hertz und unterschiedlicher Stirke
beaufschlagt und wihrenddessen ihre Hirnaktivititen
in einem Siemens-MRI-Scanner beobachtet, Einmal
handelte es sich um Infraschall, der um 2 Dezibel

mit der Frage, ob Infraschall nahe der Horschwelle ei-
nen Einfluss auf die allgemeine Hirnaktivitét ausiiben
kann und ob sich die Effekte der Stimulation signifi-
kant von denen unterscheiden, die durch Infraschall
oberhalb der Horschwelle hervorgerufen werden. Die
Ergebnisse der vorliegenden Studie werden von den
Autoren wie folgt zusammengefasst: Eine ldngere Ex-
position mit Infraschall in der Nihe der individuellen
Horschwelle der Teilnehmenden fiihrte zu einer hhe-
ren lokalen Konnektivitit in drei verschiedenen Hirn-
arealen, wihrend bei einer Stimulation oberhalb der
Horschwelle kein solcher Effekt beobachtet wurde.
Nach Aussagen der Autoren handelt es sich um die
erste Studie, die zeigt, dass Infraschall nahe der Hor-
schwelle Verinderungen der neuronalen Aktivitaten
in mehreren Hirnregionen hervorrufen kann. Da
Windkraftanlagen bereits in ihrem unmittelbaren Um-
feld lediglich Infraschallpegel erzeugen, die weit un-
terhalb der Wahrnehmungsschwelle liegen (in 300 m
Entfernung liegt der von einer Windkraftanlage her-
vorgerufenen Pegel bei 12,5 Hertz iiber 20 Dezibel
unterhalb dieser Schwelle), sind diese Erkenntnisse
hierfiir nicht relevant.

Im Rahmen des baden-wiirttembergischen Messpro-
jekts zum Infraschall wurden zahlreiche Messungen
an Windkraftanlagen und anderen Quellen durchge-
filhrt. Von der Fachwelt wurde der Bericht bundes-
weit und auch international sehr positiv aufgenom-
men. Nach Verdffentlichung des Berichts wurde ge-
geniiber der LUBW der Vorwurf erhoben, man hitte
durch Mittelung der Daten die Infraschallimmissionen
von Windkraftanlagen beschonigt. Dieser Vorwurfl
den auch der Petent in der vorliegenden Petition vor-
bringt, ist nicht haltbar. Hierzu hat die LUBW auf
ihrer Internetseite eine entsprechende Stellungnahme
eingestellt, in welcher diese Behauptungen zurlickge-
wiesen werden. Vor diesem Hintergrund ist auch die
vom Petenten geforderte Neubewertung der Messun-
gen nicht angezeigt.

Bund und Liinder verfolgen im Rahmen threr Zustin-
digkeiten im Immissions- und Gesundheitsschutz kon-
tinuierlich die Erkenntnislage im Hinblick auf Larm-
und Infraschallimmissionen ~ nicht nue im Zusam-
menhang mit Windkraftanlagen. Neue Studien wer-
den in diesem Zusammenhang objektiv geprilft, dis-
kutiert und bewaertet, Dies ist ein stiindiger und aner-
kannter Prozess. Zusiitzlich verdftentlicht die LUBW
aufl ihrer Internetseite regelmiiBig Stellungnahmen zu
neuen Erkenntnissen im Bereich Infraschall von Wind-
kraftanlagen.

In der Sitzung des Petitionsausschusses am 29. Sep-
tember 2022 wurde ein aus der Mitte des Ausschusses
gestellter Antrag, der Petition abzuhelfen, bei zwei Ja-
Stimmen abgelehnt. Sodann beschloss der Petitions-
ausschuss mehrheitlich, dass der Petition nicht abge-
holfen werden kann.

Beschlussempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.



