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Petition 16/04644; J6rg Mitzlaff, 10405 Berlin
Landesheimbauverordnung

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der 16. Landtag von Baden-Wirttemberg hat in seiner 129. Sitzung am 15.10.2020
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses uUber die Petition
16/04644 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der
beiliegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 16/8896 entnehmen.

GemaR § 68 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzende des Petitionsausschusses iiber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.
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10. Petition 16/4644 betr. Landesheimbauverord-
nung

Der Petent spricht sich gegen die Einzelzimmervorga-
be in der Landesheimbauverordnung aus. Ehepaare
diirften nicht getrennt und Einzelzimmer nicht zur
Pflicht werden. Der Petent fordert daher ,,die Befrei-
ung der Landesbauheimverordnung fiir bestchende
Pflegeheime.*

Mit der Verordnung des Sozialministeriums Baden-
Wiirttemberg zur baulichen Gestaltung von Heimen
und zur Verbesserung der Wohnquahtit in den Hei-
men Baden-Wiirttemberg (Landesheimbauverordnung
LHeimBauVO) vom 18, April 2011 wurde in §3
Absatz 1 Satz 1 die Vorgabe fiir stationiire Pflegeein-
richtungen eingefiihrt, fiir alle Bewohnerinnen und
Bewohner ein Einzelzimmer zur Verfligung zu stel-
len, soweit in den Heimen keine Wohnungen zur indi-
viduellen Nutzung bereitstehen. Die LHeimBauVO
einschlieBlich der Einzelzimmervorgabe beruht auf
cinem breiten inhaltlichen Konsens der bei ihrem Er-
lass im Landtag von Baden-Wiirttemberg vertretenen
Fraktionen. Einzelzimmer gewiihren auch in Heimen
eine geschiitzte Privat- und Intimsphiire. Das Bediirf-
nis danach wird angesichts der gesellschaftlichen Ent-
wicklungen in Zukunft noch weiter zunchmen.

Die LHeimBauVO zwingt niemanden, allein oder ge-
trennt zu leben. Um Wiinschen nach raumlicher Nihe
im Individualbereich entsprechen zu konnen, soll ein
moglichst hoher Anteil der Einzelzimmer so gestaltet
werden, dass jeweils zwei nebencinanderliegende
Zimmer zu einer Nutzungseinheit zusammenge-
schlossen und von zwel Personen gemeinsam genutzt
werden konnen. Die Einzelzimmervorgabe verhindert
aber, dass Betroffene gegen ihren Willen mit Unbe-
Kannten in einem Zimmer zusammenleben missen,
weil kein Einzelzimmer zur Verfligung steht. Die Pra-
xis zeigt, dass es in Heimen regelmiflig Wartelisten
fir einen Umzug vom Doppelzimmer in ein Einzel-
zimmer gibt, wihrend dies umgekehrt nicht der Fall
st

Mit den flexiblen Raumkonzepten, die die Landes-
heimbauverordnung zulisst und ermdglicht, kdnnen
alle ,Vorteile* von Doppelzimmern genutzt und
gleichzeitig deren Nachteile vermieden werden. Wenn
etwa zwel Menschen zusammenleben wollen, konnen
zwei nebeneinanderliegende  Zimmer zusammen-
geschlossen und gemeinsam genutzt werden, indem
z.B. zwel Zimmer und ein gemeinsamer Sanitirraum
durch einen Vorflur erschlossen oder zwei Zimmer
durch einen flexibel gestaltbaren Durchgang miteinan-
der verbunden werden. Mit solchen Raumkonzepten
werden die Wahlmoglichkeiten von Heimbewohnerin-
nen und Heimbewohnern erheblich ausgeweitet und die
Anpassung der riumlichen Umgebung an unterschied-
liche und wechselnde Bediirfnisse erheblich verbessert.
Doppelzimmer sind hierfiir nicht erforderlich.

Entgegen der weit verbreiteten Problematik, dass vie-
le Pflegebediirftige gegen ihren Willen in Pflegehei-
men in Doppelzimmern leben, handelt es sich bei der
vom Petenten beschriebenen Konstellation, dass Ehe-
oder Lebenspartner oder andere Personen gemeinsam

in einem Doppelzimmer leben (wollen) oder aus pfle-
gefachlichen Griinden sollten, um ,duBerst seltene
Einzelfille* (so der Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wiirttemberg im Urteil vom 27. September 2011 zur
Vereinbarkeit der LHeimBauVO mit hoherrangigem
Recht). RegelmiBig werden Ehe- oder Lebenspartner
nicht zeitgleich so pflegebediirftig, dass sie sich fiir
cine stationire Versorgung entscheiden (miissen).
Selbst wenn dies der Fall ist, steht in der Praxis in den
seltensten Fiillen ein Doppelzimmer komplett frei, das
zeitgleich von den Ehe- oder Lebenspartnern bezogen
werden konnte. In der iiberwiegenden Zahl der Falle
leben Ehe- oder Lebenspartner, wenn beide in einem
Pflegeheim leben, in unterschiedlichen Einzel- oder
Doppelzimmemn. Mit der LHeimBauVO haben sie die
Moglichkeit, sich fiir eine Nutzungseinheit zu ent-
scheiden, die auch so gestaltet werden kann, dass auf
Waunsch ein Zimmer als gemeinsamer Schlafraum ge-
nutzt werden kann. Insoweit wird die Wahlfreiheit der
Heimbewohnerinnen und Heimbewohner nicht einge-
schriinkt, sondern sogar erweitert, da die gemeinsame
Nutzung von zwei Zimmern bei Bedarf, etwa wenn
sich der Zustand cines Bewohners oder einer Bewoh-
nerin so veréndert, dass eine riumliche Nihe nicht
mehr gewiinscht wird, auch wieder ohne groBere Um-
stiinde riickgingig gemacht werden kann (so auch der
VGH Baden-Wiirttemberg)

Die subjektive Einschiitzung des Petenten, dass Dop-
pelzimmer unter 22 m® fiir die Pflege ausreichend sei-
en, wird nicht geteilt. Doppelzimmer unter 22 m* wer-
den nach Einschitzung der Landesregierung den Zie-
len der Erhaltung von Wiirde, Selbstbestimmung und
Lebensqualitit nicht mehr gerecht. Die Flichenvorga-
ben der LHeimBauVO folgen aktuellen pflegewissen-
schaftlichen Erkenntnissen. So sieht etwa die fiir das
Bundesministerium der Gesundheit erstellte Studie
des IGES Institut zu ,,Qualititskriterien fiir eine fach-
gerechte Kurzzeitpflege (§42 Sozialgesetzbuch X1)*
bei der baulichen Gestaltung von Kurzzeitpflegeplit-
zen (neben einem {iberwiegenden Einzelzimmeran-
teil) bereits eine MindestgroBe von 20 m* (ohne Bad
und Vorraum) fiir Doppelzimmer in der Kurzeitpflege
vor. Anders als in der Kurzzeitpflege mit vergleichs-
weise kurzen Aufenthaltsdauern stellt das Bewohner-
zimmer in der Langzeitpflege fiir die Bewohnerinnen
und Bewohner den permanenten Lebensmittelpunkt
dar. Auch die meisten anderen Bundeslinder sehen in
ihren heimrechtlichen Regelungen MindestgroBen fiir
die funktionellen Wohnflachen von 20 m* ohne Vor-
raum (z.B. Bayern) bzw. 22 bis 24 m’ (2. B. Nord-
rhein-Westfalen und Hessen) fiir die Nutzung von
Doppelzimmern in stationidren Pflegecinrichtungen
VOor.

Hinsichtlich der vom Petenten angesprochenen Wahl-
freiheit fiir oder gegen Einzelzimmer ist dem Petenten
zuzustimmen, dass es vorzugswiirdig wiire, wenn die
Bewohnerinnen und Bewohner von Pflegeheimen fiir
sich entscheiden kdnnten, ob sie in einem Einzelzim-
mer oder Doppelzimmer leben wollen, Der Petent
{ibersieht hierber aber, dass eine freie Entscheidung
echte Wahlfreiheit voraussetzt. In der Praxis mussten
daher fiir jeden Interessenten im Pflegeheim seiner
Wahl sowohl freie Einzelzimmer als auch Doppelzim-
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mer verfiigbar sein. Dies setzt titen in den
voraus, an deren Schaffung die Betrei-
ber von | nrichtungen schon mangels Refinan-

ten kein Interesse haben konnen.
Ferner milsste die Wahl des Betroffenen unbeeinflusst
von dkonomischem Druck durch Angehdrige, Sozial-
hilfetriiger cte. erfolgen. Wie u.a. die Wartelisten fiir
Einzelzimmer in den Pllegecinrichtungen belegen, be-
steht die vom Petenten geforderte Wahlfreiheit der
Betroffenen in der I:rhms faktisch nicht. :m Regel:a:l
werden Pllegeeinrichtungen mit Doppelzimmer bei
Neuaufnahmen lediglich Plitze im Doppelzimmer an-
bieten, weil frei de Einzelzimmer hausintern an
die Wartelisten-Kandidaten vergeben werden.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.
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