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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

die Mitglieder des Petitionsausschusses des Abgeordnetenhauses von Bf:rlm hab:en Ihrff' Ein-
gabe vom 7. November 2018 zum Thema Aufhebung der andfunkbeltlfagspﬂlcht, die uns
vom Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages zugeleitet worden ist, beraten. Leider
kommen wir wegen der Vielzahl der vorliegenden Eingaben erst jetzt dazu, Ihnen zu antwor-
ten. Fiir die eingetretene Verzogerung bitten wir um Entschuldigung.

Mit der Eingabe hatten Sie die Forderung verbunden, die allgemeine Rundfunkbeitragspflicht
aufzuheben. Die von Thnen eingereichte Eingabe wurde auf der Internet-Plattform openPetiti-
on von Frau Ann-Cathrin J6st initiiert und in der Zeit von Dezember 2017 bis Februar 2018

von 67 Unterstiitzenden aus Deutschland mitgezeichnet.

Mit der Petition sind verschiedene Aspekte zur Ausgestaltung des offentlich-rechtlichen

Rundfunks verbunden. Hierzu gehdren Regelungen zur Finanzierung des offentlich-
rechtlichen Rundfunks, insbesondere soweit diese einen nutzungsunabhéngigen Rundfunkbei-

trag vorsehen. Weiterhin geht es um die Erhebung von Rundfunkbeitrigen bei sozial bezie-
hungsweise finanziell schwicheren Personen und im Kern um eine Abschaffung der Rund-

funkbeitragspflicht.
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1. Friihere Finanzierungsmodelle (bis Ende 2012): geriiteabhiingige Rundfunkge-

biihr

n des Rundfunks in der Bundesrepublik Deutschla}_rld wurde die Zah-
lungspflicht an das Vorhandensein eines Rundfunkempfangsgerﬁtes gekflupft. Aut(‘,ignfulrxlf tdles:
stetigen Zuwachses der Zahl der Menschen, die mit einem Empfangsgerat am Run tei
nahmen, stellte sich die Frage einer Gebiihrenerhohung iiber einen langen Zeltr-aut.n nicht.
Doch sowohl die Ausweitung der Medienangebote insgesamt und damit auch derjenigen des
offentlich-rechtlichen Rundfunks als auch die aufgrund zuriickgehender Neuanmeldungen
sinkenden Einnahmen fiihrten zu der Notwendigkeit von Gebiihrenerhohungen und zu der
Frage der Verbreiterung der Bemessungsgrundlage.

Bereits seit den Anfiange

Vor diesem Hintergrund galt ab 01.01.2007 zunichst die sogenannte ,,PC-Gebiihr* fiir neuar-
tige Gerite, mit denen Rundfunk empfangen werden kann. Diese Regelung folgte dem Sys-
tem der geratebezogenen Rundfunkgebiihr: Wenn Rundfunk zunehmend auch iiber neuartige
Gerite empfangen wird und die Zahl der Anmeldungen bei Radios und Fernsehern sinkt, dann
muss der Ankniipfungspunkt auf samtliche Rundfunkempfangsgerite erstreckt werden. Je-
doch fiihrte diese Einbeziehung neuartiger Gerite, mit denen Rundfunk empfangen werden
kann, zu umfangreichen Diskussionen. Denn anders als Radios oder Fernseher dienen etwa
Computer oder Smartphones nicht primar dem Empfang von Rundfunk, kénnen aber ohne
weiteres Radios oder Fernseher ersetzen. Gerade wenn jemand tatsichlich uber kein klassi-
sches Rundfunkempfangsgerit verfiigt, diirfte die Verwendung eines Computers oder Smart-
phones fiir den Rundfunkempfang recht wahrscheinlich sein. Trotz der Einfihrung dieses
Gebiihrentatbestandes, der im Ubrigen auch vom Bundesverfassungsgericht bestiitigt worden
ist, blieben Akzeptanzprobleme, die den (Landes-)Gesetzgeber schlieBlich bewogen, das Sys-
tem der Rundfunkfinanzierung ab 2013 grundlegend umzustellen. ’ :
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Da bei diesem nunmehr giiltigen Rundfunkfinanzierungsmodell der Gerétebezug bei der Zah-
lungspflicht entfallt, folgt daraus, dass es nicht mehr darauf ankommt, ob die Zahlungspflich-

tigen iiberhaupt Rundfunkempfangsgerite besitzen. Dies ist ein zwangslaufiges Ergebnis des
Systemwechsels. Anders als bei einer Steuer, die in den allgemeinen Staatshaushalt flieft,
kommt es bei einem abgabenrechtlichen Beitrag auch nicht auf eine Bemessung nach indivi-
dueller Leistungsfahigkeit an. In der Konsequenz miissen zwar auch diejenigen, die tiber kei-
Perlc_:i rundfunkempfangstaugliche Geréte verfligen — also keine Computer, Smartphones oder
ahnliches besitzen — nun zur Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks beitragen.

So.llten allerdings jetzt Personen zur Zahlung herangezogen werden, die frither

keine Rundfunkgebiihr gezahlt haben, weil sie ihre rundfunkempfangstauglichen (I;l;;éi?: 812212
angemeldet hatte'n, dann gehort dieses Ergebnis zu den erkldrten Zielen der Reform. Denn
weder l_c.am'es bei der friiheren Rundfunkgebiihr noch bei dem heutigen Rundfunkbeit;a auf
die tatsdchliche Nutzung der Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks an :

II. Befreiung von der Rundfunkbeitragspflicht

gfz;eifﬁc%?;dﬁ?}czeitrag ausschlieflich fiir die Moglichkeit erhoben wird, die Angebote des
i : " ;:n‘zn Rundfunks zu nutzen, entsteht die Jeweilige Zahlung’spﬂicht ohne einen
gsschluss, zumal der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk gerade keine private

Veranstaltung ist.
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IIL. Keine Verletzung grundrechtlich geschiitzter Positionen

Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz
welche Medien er fiir sich
die Angebote des offent-
en infor-

Auch unter Beriicksichtigung der Meinungsfreiheit d'c'es Art. 5
(GG) bleibt es der freien Entscheidung des Petenten tiiberlassen,
nutzen will. Er wird durch den Rundfunkbeitrag nicht gezwungen, die A '
lich-rechtlichen Rundfunks zu nutzen. Das Recht, sich aus frei zuginglichen Med1'
mieren zu konnen, besagt auch nicht, dass diese Medienangebote kostenlc_)s zZu _sem.haben.
Mithin wird der Petent nicht in seinem Recht aus Art. 5 GG verletzt, wenn ihm die Mltﬁqan-
zierung des dffentlich-rechtlichen Rundfunks auferlegt wird, er dessen Angebote aber nicht

nutzt.

Ebenso wenig wird er im Hinblick auf die allgemeine Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1

GG dazu gezwungen, die Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu nutzen. Df,r
Rundfunkbeitrag wird fiir die Moglichkeit der Nutzung der Angebote gesc:_huldpt und ist file
Umsetzung einer offentlichen Finanzierungspflicht, die sich genauso wie dl? allgemeine
Handlungsfreiheit auf das Grundgesetz stiitzen kann und diese in verhaltt_usr.naﬂlgel; Weise
einschrinkt. Insoweit bedeutet allgemeine Handlungsfreiheit nicht die Freiheit von offentli-
chen Zahlungspflichten. Gleiches gilt fiir die Eigentumsgarantie nach Art. 14 Abs. 1 GG.

Der Rundfunkbeitrag stellt selbst in Anbetracht des Gleichbehandlungsgrundsatzes aus Art. 3
Abs. 1 GG eine zulissige Typisierung dar. Denn bei einem Massenverfahren wie dem Rund-
funkbeitrag muss der Gesetzgeber gerade nicht jedem Einzelfall entsprechen, sondern ledig-
lich eine typisierende Gerechtigkeit herstellen. Speziell bei abgabenrechtlichen Regelungen
hat der Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspielraum, um zu verallgemeinern, zu pauscha-
lieren sowie an Regelfille anzukniipfen und Besonderheiten von Einzelfillen aufer Betracht
zu lassen. Die Statistiken belegen, dass in annidhernd 100 Prozent der Wohnungen zum Emp-
fang von Rundfunk taugliche Gerite vorhanden sind. Laut Statistischem Bundesamt sind seit
Jahren konstant etwa 96 Prozent der Haushalte mit mindestens einem Fernseher ausgestattet.
Daran kniipft der Gesetzgeber in typisierender Weise an. Demzufolge dient als Ankniipfungs-
punkt fiir den Rundfunkbeitrag die Existenz einer Raumeinheit, in der iiblicherweise eine
Rundfunknutzung stattfindet, mithin im privaten Bereich die Wohnung und im nichtprivaten
Bereich die Betriebsstitte bzw. das Kraftfahrzeug.

Dariiber hinaus ermdoglicht der neue Rundfunkbeitrag im Hinblick auf die Beitragsgerechtig-
keit eine gleichméfigere Heranziehung der Zahlungspflichtigen, ohne zugleich mit einer
Ausdehnung des frilheren Beauftragtendienstes verstarkt in die Privatsphire des Einzelnen
eindringen zu miissen.

Der Regierende Biirgermeister von Berlin hat zusammenfassend festgestellt, dass der 6ffent-

lich-rechtliche Rundfunk allen Biirgerinnen und Biirgern zur Verfiigung stehen soll und zwar

mit einem thematisch umfassenden und dabei journalistisch hochwerti gen Angebot. Damit ein
solches Angebot finanziert werden kann, muss es auch von allen Biirgerinnen und Biirgern —
soweit sie nicht aus sozialen Griinden oder wegen eines Hirtefalls befreit sind — finanziell
getragen werden. Auf eine konkrete Gegenleistung im Sinne der Nutzung von Programmen
und Sendungen kann es hingegen nicht ankommen, denn dies liefe auf das Finanzierungsmo-
dell von Bezahl-Fernsehen (Pay-TV) hinaus.

Im Ergebnis"sehen die Lander den Rundfunkbeitrag als die rechtlich zutreffende und im Ubri-
gen zeitgeméBe Umsetzung des zugunsten des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks bestehenden
Finanzierungsgebotes an. Der bisherige Verlauf der zahlreichen Rechtsstreitigkeiten zum
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und Landesverfassungsgerichten sowie Euletz_t_ .sp;iir;
i Uropaisc
ell die beiden Urteile des Bundesverfassungsgerichtes vom 18..07..20128 l:ilfildzz ziehgn_ i
Gerichtshofes vom 13.12.2018 bieten keinen Ansatzpunkt, dies in Zw oo e
mehr ist gerade durch die letztgenannten Entscheidungen das S)((;tcdezsiglich dfunie kderzeitige
0 ichtli inglich bestitigt worden. Le
— auch héchstgerichtlich — nahezu \r'cnllumf‘angl:cgmevs‘m rdget i
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Rundfunkbeitrag vor den Verwaltungs-

einbar erklart.
dies hat der Regierende Biirgermeister von Berlin abschlie-

pflicht nicht in Betracht. Eine Kiin-

Vor diesem Hintergrund kommt — 1
— eine Aufhebung der Rundfunkbeitrags : ;
gii:jnéessgscsggxzdﬁ:?cieitragsstaatsvertrages wiirde den ersatzlosen Wegfall der Finanzie-

5 i i h sich ziehen, was mit Blick auf
grundlage des sffentlich-rechtlichen Rundﬁmlis nac i 5V
triuerslsg:n verfasiungsméiﬁigen Auftrag nicht haltbar wire. Es konnte zwar ein anderes System

als der aktuelle Rundfunkbeitrag ersonnen werden, es ginge aber stets nur um das ,,wie der

Finanzierung, nicht aber um das ,,0b*.

Die ausfiihrlichen Darlegungen des Regierenden Biirgermeisters machen deut'l.ichl, dafss es
gute Griinde gibt, die Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks grundsatzlich in Qer
bestehenden Form beizubehalten. Nicht zuletzt hat auch die bestehende Rechtsprechung die-
ses Modell bestétigt. Wir halten die vorgestellten Hinweise und Argumente fiir iiberzeugend.

Vor diesem Hintergrund sehen wir keine Mdglichkeit, uns als Petitionsausschuss fiir die von
Ihnen gewiinschte Abschaffung des Rundfunkbeitrags einzusetzen.

Es gibt eine Reihe von Tatbesténden, die zu einer Befreiung oder ErmaBigung des Rundfunk-

beitrags fiihren, damit es im Einzelfall nicht zu Harten kommt. In der 0. a. Stellungnahme
sind diese in allgemeiner Form bereits vorgestellt worden. Zur besseren Ubersicht haben wir

erginzend eine ausfiihrliche Zusammenstellung der bestehenden Regelungen und der hierzu

erforderlichen Nachweise als Anlage beigefiigt. Damit besteht aus unserer Sicht eine gute und
ne Anderung der

umfassende Grundlage, um in Einzelfall auftretende Hirten abzuwenden. Ei
gelungen sind aus unserer Sicht gegenwiir-

geltenden Regelungen oder zusitzliche Hartefallre
tig nicht erforderlich; zumindest lassen die vorliegende Eingabe sowie die hierzu vorliegen-

den Kommentare dies nicht erkennen.

Unsere Antwort an Sie ist sehr ausfiihrlich geraten und stellt ohne Frage — schon wegen der
htungen — keine einfache Lektiire dar. Wir hoffen

zuweilen erforderlichen juristischen Betrac
Jedoch, dass wir die Griinde, die zu dem jetzt bestehenden Modell des Rundfunkbeitrags ge-

fiihrt haben, damit nachvollziehbar erldutern konnten.

Wir_ danlfe'n I@nen un_d den Initiatoren der Eingabe fiir das uns entgegengebrachte Vertrauen.
Gleichzeitig bitten wir Sie, unsere Antwort den Unterstiitzenden der Eingabe auf geeignetem
Wege ebenfalls zur Kenntnis zu geben. Die Bearbeitung der Eingabe haben wir mit diesem

Schreiben abgeschlossen.

Mit freundlichen Griifien

Kristian eburg




