Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Der Vorsitzende

openPetition gGmbH
Herrn Jorg Mitzlaff
Greifswalder Str. 4
10405 Berlin

Berlin, 9. September 2021 Sehr geehrter Herr Mitzlaff,
Bezug: Thre Eingabe vom

gég\glag; R O der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am

Anlagen: 1 7. September 2021 beschlossen:

Die Petition

Marian Wendt, MdB a) der Bundesregierung - dem Auswirtigen Amt - als Material

Platz der Republik 1 zu liber Wejsef.l: .

11011 Berlin b) dem Europdischen Parlament zuzuleiten.

Telefon: +49 30 227-35257

pak; 149 90 2217‘@3:02; e Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
il L it st g (BT-Drucksache 19/32294), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen @#iflen

Mariap Wendt
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AuBenpolitik

Beschiussempfehlung

Die Petition

a) der Bundesregierung — dem Auswirtigen Amt — als Material zu iiberweisen,

b) dem Europdischen Parlament zuzuleiten.

Begriindung
‘ Mit der Petition wird gefordert, dass sich Deutschland deutlich und notfalls mit Sanktionen ge-
| gen die Menschenrechtsverletzungen der Volksrepublik China, insbesondere in den Autonomen

Regionen Xinjiang und Innere Mongole, positioniert.

Zur Begriindung des Anliegens wird im Wesentlichen vorgetragen, dass die Erhaltung grundle-
gender Menschenrechte wirtschaftlichen Bestrebungen vorrangig sein miisse. Es gebe unzahlige
Berichte iiber desastrése Zustinde und Menschenrechtsverletzungen aus den Internierungsla-
gern, die zu Zwecken der politischen und religiosen Indoktrinierung genutzt wiirden. In Xinjiang
wiirden Angehérige der uigurischen Minderheit unter dem Vorwand der Terrorismusbekdmp-
fung menschenunwiirdigen Verhéltnissen und MaBnahmen ausgesetzt. Zu nennen sei unter an-

derem der Freiheitsentzug ohne Anklage, die Trennung von Familien, Zwangsarbeit, physische

und psychische Gewaltanwendung, Zwangssterilisierungen sowie Folter. Kulturdenkmaler und
Zeichen der ethnischen Identifikation wiirden systematisch zerstort. Dies komme einem kulturel-
Jen und demografischen Genozid an den ethnischen Minderheiten in den Autonomen Regionen
der Volksrepublik China gleich. Die als Umerziehungscamps getarnten Internierungslager in Xin-
jiang miissten geschlossen werden. Auch in der Inneren Mongolei gebe es Bestrebungen, die kul-
turelle Identitit der ethnischen Minderheit der Mongolen zu unterdriicken. Wirtschaftliche und
politische Partnerschaften bzw. Interessen kénnten nicht ungeachtet massiver Menschenrechts-
verletzungen begriindet und gefestigt werden. Die Europiische Union (EU) und Deutschland
miissten ihre Rollen als Vertreter und Verteidiger von Menschenrechten auch gegeniiber der

Volksrepublik China effektiv wahrnehmen. Zu den weiteren Einzelheiten wird auf die Ausfiih-

rungen in der Petition verwiesen.
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Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verdffentlicht und zur Dis-

kussion bereitgestellt. Der Petition schlossen sich 255 Mitzeichnende an und es gingen 31 Dis-

kussionsbeitriige ein.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss mehrere Eingaben mit verwandter Zielsetzung

vor, die wegen des Sachzusammenhangs mit dieser Petition einer gemeinsamen parlamentari-

schen Priifung unterzogen wurden. In einigen Petitionen wurde gefordert, dass die systemati-

r muslimischen Minderheit der Uiguren in Xinjiang 6f-

fentlich als Vélkermord benannt und verurteilt werden. In einer Eingabe wurde auch gefordert,

dass Deutschland aufgrund des Vélkermordes an den Uiguren nicht an den Olympischen Spielen
um Verstindnis gebeten, dass moglicherweise nicht alle

schen Menschenrechtsverletzungen an de

in China 2022 teilnehmen solle. Es wird
der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen dargestellt werden.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung - dem Auswaértigen Amt - Gelegenheit gegebén,

ihre Haltung zu der Eingabe darzulegen.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lésst sich unter Einbeziehung der seitens der Bun-

desregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:

he Bundestag verfolgt und beobachtet ebenso wie die Bundesregierung die prekére

chtliche Situation in vielen Landesteilen der Volksrepublik China - zuvérderst in den

Der Deutsc

menschenre

Autonomen Regionen Xinjiang und Innere Mongolei - mit groBer Aufmerksamkeit und Betroffen-

heit. Das Vorgehen gegen ethnische und religiose Minderheiten, die zunehmenden Einschrén-

kungen der Meinungs- und Pressefréiheit und die Berichte iiber weitreichende Internierungs-

ungsmaBnahmen sowie Einschrénkungen der religidsen und kulturellen Freihei-

r uigurischen und kasachischen Minderheiten, geben Anlass zu dufBerster Be-

und Uberwach
ten, vor allem de
sorgnis. Es steht auBer Frage, dass es Anspruch deutscher und européischer AuBenpolitik sein
muss, den Schutz der Menschenrechte weltweit und den Einsatz fiir die Wahrung dieser Stan-

dards als zwingendes Kernelement und MabBstab jedes politischen Handelns zu betrachten.

Vor diesem Hintergrund fordert die Bundesregierung die Volksrepublik China sowohl in politi-
schen Gesprichen als auch sffentlich regelméBig und nachdriicklich zur Einhaltung der interna-
tional festgelegten Menschenrechtsstandards auf. Insbesondere die besorgniserregenden Repressi-

onen und Menschenrechtsverletzungen gegen die muslimischen Minderheiten in Xinjiang wur-
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den in der Vergangenheit gegeniiber der chinesischen Seite wiederholt sowohl in bilateralen Ge-
sprichen auf jeder Ebene als auch in multilateralen Foren - wie dem Menschenrechtsrat der Ver-
einten Nationen (VN) oder der VN-Generalversammlung - in aller Deutlichkeit angesprochen. In
diesem Zuge hat die Bundesreglerung auch ausdriicklich die Beendigung der willkiirlichen In-
haftierungen und Internierung von Hunderttausenden Angehdrigen muslimischer Minderheiten
in der Volksrepublik China, insbesondere Angehdrigen der Volksgruppe der Uiguren, gefordert.
Gemeinsam mit Wertepartnern inner- und auBerhalb der EU uhterstiitzt die Bundesregierung
zahlreiche multilaterale Initiativen, die darauf abzielen, eine Verbesserung der Menschenrechts-
lage in der Volksrepublik China zu bewirken. In Bezug auf die menschenrechtliche Situation in
Xinjiang setzt sich Deutschland mit europaischen und internationalen Partnern fiir einen freien
und ungehinderten Zugang fiir unabhéngige Beobachter nach Xinjiang ein. Diese Forderung
wurde zuletzt am 6. Oktober 2020 im Dritten Ausschuss der VN-Generalversammlung in einer
gemeinsamen Erklarung von 39 Staaten wiederholt. Der Ausschuss teilt in dieser Hinsicht die
Einschitzung der Bundesregierung, dass die erhebliche Behinderung des Zugangs zu dem gesam-
ten Gebiet Xinjiang, insbesondere den Internierungslagern, und die daraus folgende massive Er-
schwerung einer eigenstédndigen Uberpriifung und Analyse der vorliegenden Informationen zur
menschenrechtlichen Lage in Xinjiang, Deutschland und seine internationalen Partner vor
enorme Herausforderungen im Umgang mit der Situation stellen. Der Ausschuss ist daher auch
der Auffassung, dass dem bereits erfolgenden Einsatz fiir den Zugang unabhingiger Beobachter in
die betreffenden Gebiete angesichts der damit verbundenen Stelgerung der Transparenz durchaus

eine betrachthche Bedeutung zukommt ;

Soweit mit der Petition auch die Entwicklungen in der Autonomen Region der Inneren Mongolei

angesprochen werden, weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass diese - neben der Situation

in Xinjiang - auch Gegenstand der Gespriache im Rahmen des 16. deutsch-chinesischen Men-

schenrechtsdialogs am 8. September 2020 waren. In diesem Zusammenhang hat die Beauftragte

der Bundesregierung fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe die chinesische Regierung zu

substantiellen Verbesserungen aufgefordert. Der Ausschuss begriiBt die Zusicherung der Bundes-
regierung, dass sie sich auch zukiinftig weiterhin gegeniiber der chinesischen Seite - sei es im
Wege des bilateralen politischen Dialogs oder im Rahmen multilateraler Foren - fiir eine Verbes-

serung der menschenrechtlichen Situation in der Volksrepublik China einsetzen wird.
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Soweit mit der Petition auch ausdriicklich gefordert wird, dass Deutschland bzw. die EU die kri-
tische Position gegeniiber der Volksrepublik China notfalls mit Sanktionen untermauern solle,

weist der Petitionsausschuss auf Folgendes hin:

Der Rat der Européischen Union - in Formation‘ des Rates fiir AuBenbeziehungen - hat am 7. De-
zember 2020 einen Beschluss und eine Verordnung zur Einfiihrung einer weltweiten Sanktions-
regelung im Bereich der Menschenrechte angenommen. Das'sogenannte EU-
Menschenrechtssanktionsregime ist daraufhin am 8. Dezember 2020 in Kraft getreten. Der Aus-

schuss begriiBt, dass die EU dadurch nunmehr mit gezielten restrlktlven MaBnahmen gegen Ein-

zelpersonen, aber auch gegen Organisationen und Einrichtungen - unter Einschluss staatlicher

sowie nicht-staatlicher Akteure - vorgehen kann, die fiir schwere Menschenrechtsverletzungen in '

der ganzen Welt verantwortlich sind, daran beteiligt sind oder damit in Verbindung stehen. Die

Sanktionsmdoglichkeit besteht unabhingig davon, wo die MenschenrechtsverstoBe begangen wur-

den und betrifft insbesondere Handlungen wie Vélkermord, Verbrechen gegen die Menschlich-

keit sowie andere schwerste Menschenrechtsverletzungen wie beispielsweise Folter, Sklaverei

oder systematisierte sexuelle Gewalt. Die globale Sanktionsregelung bietet nunmehr den rechtli-

chen Rahmen fiir die Verhéngung von Einreiseverboten sowie das Einfrieren von Vermogenswer-

ten der in den Sanktionslisten aufgefiihrten Personen und Organisationen in der EU. Ferner diir-

fen Personen und Organisationen in der EU diesen weder unmittelbar noch mittelbar Gelder zur

Verfiigung stellen.
Der Petitionsausschuss begriiBt aus“druck}lch dass die EU-Mitgliedstaaten am 22. Mérz 2021 - im

Rahmen des EU-Menschenrechtssanktionsregimes - beschlossen haben, unter anderem gegen vier

Personen und eine Orgamsatmn, die fiir Masseninternierungen, UberwachungsmaBnahmen und

systematische Verletzungen der Glaubens- und Gewissensfreiheit, insbesondere gegeniiber Uigu-

ren in Xinjiang und Angehdrigen anderer muslimischer Minderheiten in der Volksrepublik

werden, restriktive MaBnahmen zu verhéngen. Der Ausschuss un-

Signal der Entschlossenheit der EU und ihrer Mitgliedstaa-

China, verantwortlich gemacht

terstreicht das damit einhergehende
ten, sich fiir die Wahrung der Menschenrechte einzusetzen und gezielte MaBnahmen gegen jene

zu ergreifen, die fiir schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind.
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Gleichwohl ist sich der Ausschuss bewusst, dass diese Sanktionen zum einen lediglich einen ers-
ten Schritt im Umgang mit der menschenrechtlichen Situation in der Volksrepublik China dar-
stellen, zum anderen aber zwingend auch Bestandteil eines umfassenderen politischen Ansatzes
bleiben miissen. Er teilt die Einschatzung der Bundesregierung, dass auch unter dem Menschen-
rechtssanktionsregime verhéngte restriktive Manahmen stets nur begleitend zu einer politischen
und diplomatischen Losung des Konflikts im Wege eines konstruktiven Dialogs denkbar sein

 konnen. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass trotz aller Komplexitit der Beziehungen

zur Volksrepublik China und der Verschlechterung der dortigen Menschenrechtslage, dringende

globale Herausforderungen - wie beispielsweise die Bekimpfung des Klimawandels - ausschlieB-
lich mit der Volksrepublik China nachhaltig und effektiv zu bewdltigen sein werden. Dessen un-

geachtet hilt der Ausschuss, insbesondere im Hinblick auf die mit der Petition explizit angespro-
chene Situation der Uiguren, eine weitere Auseinandersetzung mit der Thematik und den zur

Verfiigung stehenden Handlungsoptionen fiir sachgerecht und notwendig.

Vor diesem Hintergrund und um zu erreichen, dass die Bundesregierung das Anliegen der Peti-
tion in zukiinftige Diskussionen und politische Entscheidungsprozesse einbezieht, empfiehlt der
Ausschuss daher, die Petition der Bundesregierung - dem Auswiirtigen Amt - als Material zu
iiberweisen. Da das mit der Petition vorgebrachte Anliegen auch Zustindigkeitsbereiche der EU

beriihrt, empfiehlt der Ausschuss ferner, die Petition dem Europiischen Parlament zuzuleiten.
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