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Jorg Mitzlaff
Greifwalder Str. 4
10405 Berlin

Berlin. 6. November 2020
Bezug: Thre Eingabe vom

1. April 2020; Pet 4-19-11-8006-
029764

Anlagen: 1

Marian Wendt, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-35257
Fax: +49 30 227-36027
vorzimmer.peta@bundestag.de

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat [hre Petition beraten und am -
5. November 2020 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefien.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses

(BT-Drucksache 19/23778), dessen Begrindung beigelue sy

Mit dem Beschluss des Deutschen
Petitionsverfahren 7
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Petitionsausschuss

Pet 4-19-11-8006

Arbeitslohn

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung
Mit der Petition wird eine deutliche Erhéhung des Mindestlohns (zum Beispiel auf 15,00 Euro

brutto je Arbeitsstunde) gefordert.
Zur Begriindung der Petition wird im Wesentlichen ausgefiihrt, eine Erhohung des Mindestlohns

sei erforderlich, damit jeder von seiner Arbeit leben und am gesellschaftlichen, kulturellen und

wirtschaftlichen Leben teilnehmen kénne. Zudem solle der Mindestlohn allen gezahlt werden,
auch Beschiftigten, die als Lkw-Fahrer durch Deutschland fahren, auf Baustellen

beispielsweise
arbeiten oder als Arbeitnehmer verliehen werden. Weiterhin diirfe die Verdienstdifferenz zwi-

schen den Mitgliedern der Fiihrungsetage und den Mitarbeitern eines Unternehmens ein Zehnfa-

ches nicht iibersteigen. Extrem hohe Gehilter des Vorstands und der Geschiftsfilhrung wiirden

auf Kosten von Arbeitnehmern und zu Lasten der Gesellschaft gehen.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe verwiesen.

Die Eingabe wurde als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Petitionsausschusses einge-

stellt. Sie wurde durch 200 Mitzeichnungen unterstiitzt. AuBerdem gingen 94 Diskussionsbei-

trdage ein.
gen zu diesem Thema mehrere Eingaben mit verwandter Zielsetzung

Dem Petitionsausschuss lie

vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Priifung unterzo-
gen werden. Es wird um Verstindnis gebeten, dass nicht auf alle der vorgetragenen Aspekte im
Einzelnen eingegangen werden kann.
esregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der Ein-

Der Petitionsausschuss hat der Bund

gabe darzulegen.
husses fiir Arbeit

Zudem beriicksichtigte der Petitionsausschuss die Stellungnahme des Aussc
hiftsordnung des Deutschen Bundestages, die unter anderem

und Soziales nach § 109 der Gesc
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einer offentlichen Anhoérung von Sachverstandigen am 24. September 2018

nach Durchfithrung

vorgelegt wurde (vgl. hierzu Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses, BT-Drs.
19/5639). Das Plenum des Deutschen Bundestages befasste sich mit dem sachgleichen Thema

und beriet hieriiber ausfihrlich (Protokoll der Plenarsitzung 19/69 vom 30. November 2018).

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung liasst sic h insbesondere unter Einbeziehung der sei-

tens der Bundesregierung sowie des zustindigen Fac hausschusses angefiihrten Aspekte wie folgt
zusammenfassen

Nach der verfassungsmiBigen Ordnung der Bundesrepublik Deutschland gilt im Zivilrecht und
damit auch im Arbeitsrecht der Grundsatz der Privatautonomie (Artikel 2 Absatz 1 Grundgesetz -
GG). Das ist die durch die Rechtsordnung gewdhrte und gesicherte Moglichkeit des Einzelnen,
seine rechtlichen Beziehungen und die ihn betreffenden Rechtsverhiltnisse innerhalb der gesetz-
lichen Grenzen rechtsgeschiftlich zu regeln. Die Privatautonomie wird fiir den Bereich des Ver-

tragsrechts, somit auch fir das Arbeitsvertragsrecht, durch den Grundsatz der Vernragsireihen

konkretisiert und verwirklicht. Arbeitnehmer und Arbeitgeber sind danach grundsitzlich in ihrer
Entscheidung frei, einen Arbeitsvertrag abzuschlieBen, ihn inhaltlich zu gestalten und wieder

aufzulosen. Die grundgesetzlich garantierte Vertragsfreiheit berechtigt die Vertragsparteien auch

die Hohe der Vergiitung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer frei zu vereinbaren.

In Deutschland werden Lohne, Gehilter und sonstige Arbeitsbedingungen iiberwiegend durch
die Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) ausgehandelt und in Tarifvertragen
festgelegt. Die Freiheit von Arbeitgebern und Gewerkschaften dies unabhéingig vom Staat zu tun,
bezeichnet man als Tarifautonomie. Die Tarifautonomie ist von Artikel 9 Absatz 3 GG verfas-
sungsrechtlich geschiitzt und garantiert Arbeitgebern, Vereinigungen von Arbeitgebern und Ge-
werkschaften das Recht, in ihrem Zustindigkeitsbereich Arbeitsbedingungen, zu denen auch
Léhne und Gehilter gehéren, grundsitzlich autonom und damit frei von staatlicher Einfluss-
nahme zu regeln. Grund dafiir, dass Lohnfindung und -festsetzung - auch in Fillen von Lohnan-
passungen - nicht durch den Staat erfolgt, ist, dass gerade die Tarifvertragsparteien die Gegeben-
heiten in ihrer Branche kennen und ihre Arbeitsverhiltnisse unter Beriicksichtigung branchen-

spezifischer Besonderheiten besser regeln konnen, als dies eine staatliche Institution konnte.

Der Staat greift ausnahmsweise nur dann regelnd ein, wenn dies zur Sicherung von Mindeststan-

dards hinsichtlich der Arbeitsbedingungen erforderlich ist. Daher wurde zum 1. Januar 2015
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durch das Tarifautonomiestirkungsgesetz (TASG) unter anderem ein allgemeiner gesetzlicher

Mindestlohn eingefithrt, da die Tarifvertragsparteien inshesondere im Bereich einfacher Tatigkei-

ten oftmals nicht mehr selbst in der Lage waren, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor un-
angemessen niedrigen Lohnen zu schiitzen.

Die Einstiegshohe des Mindestlohns von damals 8,50 Euro brutto je Zeitstunde wurde seinerzeit

auch im Hinblick auf seine Beschéftigungswirkung als angemessen erachtet. Wichtig bei der Ein-
fithrung des Mindestlohns war es, diesen beschiftigungsneutral auszugestalten, das heibt zu ver-
hindern. dass durch einen zu hohen Mindestlohn negative Beschiftigungseffekte entstehen.
Diese Erwigungen spiegeln sich auch in der gesetzlich geregelten Anpassung des Mindestlohns
wider. Uber die Anpassung der Mindestlohnhéhe entscheidet nach dem Mindestlohngesetz (Mi-
LoG) eine unabhingige Kommission der Tarifpartner in einem Turnus von zwei Jahren, welche
sich bei der Anpassung nachfolgend an der Tarifentwicklung orientiert. Auch hier war es eine
ganz bewusste Entscheidung, die Festsetzung der Mindestlohnhohe den sachnahen Tarifpart-

nern. also Gewerkschaftern und Vertretern der Arbeitgeberseite, zu iibertragen, damit die Hohe

des Mindestlohns nicht Gegenstand des Wahlkampfes werden kann. Die Mindestlohnkommis-
sion hat im Jahr 2018 einen Vorschlag zur Anpassung des Mindestlohns unterbreitet. Dieser Vor-
schlag wurde sodann mit Rechtsverordnung der Bundesregierung zum 1. Januar 2019 fiir alle Ar-
beitgeber verbindlich gemacht. Ab 1. Januar 2019 betrigt der gesetzliche Mindestlohn 9,19 Euro

brutto je Zeitstunde und mit Wirkung zum 1. Januar 2020 9,35 Euro brutto je Zeitstunde.

Neben dem allgemeinen Mindestlohn nach dem MiLoG sieht das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
(AEntG) ein Verfahren zur Festsetzung branchenspezifischer Mindestléhne fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer vor. Die Festsetzung eines branchenspezifischen Mindestlohns ist infolge

der Novellierung des AEntG durch das TASG grundsitzlich in allen Branchen maéglich.

Sowohl der allgemeine gesetzliche Mindestlohn als auch die Branchenmindestléhne nach dem
AEntG sind Mindeststundenléhne. Um kontrollieren zu kénnen, dass sie auch eingehalten wer-
den, sieht auch das AEntG vor, dass Arbeitgeber jeweils Beginn, Ende und Dauer der taglichen
Arbeitszeit ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aufzeichnen und aufbewahren miissen.
Auch fiir die Branchenmindestlohne nach dem AEntG gelten Meldepflichten fiir im Ausland an-

sissige Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Inland beschiftigen. Konkret
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bestoht die Aufzeichnungspflicht nach dem MiloG fiir geringflgig Besc hiftigte (Ausnahme: Mi-

nijobs im privaten Bereich) und die im Schw arzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG) ge-

nannten Wirtschaftsbereiche. Dazu zahlen zom Beispiel das Baugewerbe, Gaststatten und Herber-

gen, Speditions-, Transport- und I ogistikbereich, Unternehmen der Forstwirtschaft, Gebauderei-

nigung, Messebau und Fleisc hwirtschaft

Fiir das Verhiltnis von MiLoG und AEntG gilt, dass die Vorschriften des AEntG den Vorschriften

des allgemeinen Mindestlohngesetzes v orgehen. Dieser Vorrang umfasst alle im AEntG enthalte-

nen Aspekte eines Branc henmindestlohns einschlieBlich der Kontrollvorschriften.

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) kontrolliert seit ihrer Griindung im Jahr 2004 neben

den sensiblen Branchen nach § 2a SchwarzArbG immer mehr branchenspezifische Mindestléhne

nach dem AEntG. die Lohnuntergrenze in der Leiharbeit und seit 2015 auch den gesetzlichen

Mindestlohn. Das MiL.oG hat fiir die in § 2a SchwarzArbG genannten, als besonders risikobehaf-

und Meldepflichten auferlegt, die fur andere Wirtsc haftsbereiche

teten Branchen Aufzeichnungs-

nicht gelten. Zu diesen gehéren auch die Bau- und die Transportbranche.

u- und Verkehrssektor durch die FKS effektiv kontrolliert, zuletzt im
ie Baubranche und der Verkehrssektor wer-

Das MiLoG wird auch im Ba
Rahmen groferer Schwerpunktpriifungen des Zolls. D
den bei dem risikoorientierten Priifansatz des Zolls im Hinblick auf die Nennung dieser Bran-
chen im SchwarzArbG mitberiicksichtigt.

Im Zusammenhang mit dem Verkehrssektor weist der Ausschuss noch auf folgende europarecht-
liche Besonderheit hinsichtlich der Interimslosung beim Mindestlohn im reinen Transitverkehr
hin: Innerhalb der Bundesregierung wurde beschlossen, fiir den Fall des reinen Transits ohne Be-
oder Entladung in Deutschland bis zur endgiiltigen Kldrung der europarechtlichen Fragen die

Kontrollen und die Ahndung durch die staatlichen Behorden auszusetzen.

Soweit mit der Petition eine Verdienstgrenze fiir Mitglieder der Fiihrungsetage eines Unterneh-
mens gefordert wird, ist darauf hinzuweisen, dass Mitglieder des Vorstandes eines Unterneh-
mens regelmiBig nicht in einem Arbeitnehmerverhiltnis sind, sodass hier keine Regulierung der
Verdienste durch den Gesetzgeber erfolgen kann.

Vor diesem Hintergrund kommt der Petitionsausschuss zu dem Schluss, dass das mit der Petition

vorgeschlagene Entlohnungsmodell sowohl in die grundgesetzlich geschiitzte Vertragsfreiheit als

auch in die verfassungsrechtlich gewihrleistete Tarifautonomie eingreifen wiirde. Diese Eingriffe
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diirften verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen sein. Zudem wiirde es der Vielfalt der ver-
schiedenen Berufe, Arbeits- und Rechtsverhéltnisse und der an sie zu stellenden Anforderungen
nicht gerecht werden.

e daher fiir sachgerecht und vermag sich nicht

prechen. Er empfiehlt deshalb, das Petiti-

Der Petitionsausschuss hilt die geltende Rechtslag

fiir eine Gesetzesanderung im Sinne der Petition auszus

onsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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