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Deutscher Bundestag
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Die Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am
9. Februar 2023 beschlossen:

1. Die Petition

a) der Bundesregierung - dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz -
als Material zu iiberweisen, -

b) den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis
zu geben,

soweit es um die Weiterentwicklung von Konzepten zur

Reduktion von Verpackungsmiill geht,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefSen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 20/5418), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griilen

A SCeeccea b5

Martina Stamm-Fibich
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Verpackungsverordnung

Beschlussempfehlung

1. Die Petition

a) der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-

cherheit und Verbraucherschutz — als Material zu iiberweisen,
b) den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben,

soweit es um die Weiterentwicklung von Konzepten zur Reduktion von Verpackungsmiill
geht,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieBen.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, das seit 1. Januar 2019 geltende Verpackungsgesetz zu
andern und um konkrete MaBnahmen zu erweitern, die die Verwendung von biologisch

nicht abbaubaren Verpackungen im Lebensmittelsektor stark reduzieren.

Nach Ansicht der Petenten sei es das vorrangige Ziel des Verpackungsgesetzes (VerpackG),
die Entstehung von Verpackungsabfillen zu vermeiden. Wirkliche Anreize zu diesem
Zwecke wiirden im Gesetzeslext jedoch nicht spezifiziert; allerdings gestatte § 21 Abs. 1 des

VerpackG prinzipiell, die Entsorgungsgebiihren auch nach 6kologischen Gesichispunkten zu
berechnen.

Daher werden solche Anreize mil z. B. folgenden"Malnahmen gefordert:

- Es sollte eine signifikante Erhohung der Gebiihren fiir biologisch nicht abbaubare
Lebensmittelverpackungen geben, die Hersteller von Verpackungen zur Entsorgung und
Wiederverwerlung entrichten. Dies sei als Vermeidungsanreiz aufzufassen. Die Erhthung
sollle schrillweise tiber mehrere Jahre erfolgen, damit den Verpackungsherstellern und
Lebensmiltelvertreibern gentigend Zeit bleibe, ihre Systeme und Geschéftsmodelle

umzuslellen. Letzlich sollten-die Gebiihren so hoch ausfallen, dass sie eine Verwendung
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von Verpackung ohne Notwendigkeit nicht profitabel machten und insgesamt die

Verwendung von Kunststoffen stark reduzierten.

- Es sollte ein Recht seitens der Vertreiber von Lebensmitteln eingefiihrt werden, die
* Verpackungsgebiihr — dhnlich wie Pfandkosten — getrennt vom eigentlichen Verkaufspreis
auszuweisen. Ein Verkaufsschild fiir ein Produkt sollte demnach einen Preis von

2,99 Euro + 0,30 Euro Verpackung" auflisten. Die Verpackungskosten konnten auch

kumulativ am Ende des Kassenbons stehen.

- Ferner wird ein Verbot des Exportes von Abfillen nach § 33 VerpackG in
Nicht-EU-Lander vorgeschlagen. Ein Export ins europdische 2 usland sollte nur in solche

Lander erlaubt sein, in denen es ein Deponieverbot fiir Miill gebe.

- Auberdem sollte ein Fonds gegriindet werden, in dem die Gebiihren eingezahlt werden.
Mittel daraus konnten in (zukiinftige) Projekte zur Sduberung der Gewésser und Meere
von Plastikmiill, in die Forschung zu alternativen bzw. umweltfreundlichen

Verpackungsstoffen oder in Bildungskampagnen investiert werden.

Insgesamt steige die Menge an abgepackt verkauften Lebensmitteln und dementsprechend

auch der Abfall, den die deutschen Haushalte produzierten.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Petition verwiesen, die auf der Internetseite des
Deutschen Bundestages verdffentlicht wurde, dort 95.268 Unterstiitzer fand und in 193 Bei-

tragen diskutiert wurde.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss mehr als 150 weitere Eingaben mit ver-
wandler Zielsetzung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamen-
tarischen Priifung zugefiihrt werden. Der Ausschuss bittet daher um Verstandnis, dass nicht

auf alle vorgetragenen Gesichtspunkte eingegangen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat zu der Eingabe zwei Stellungnahmen nach § 109 der Geschifts-
ordnung des Deutschen Bundestages (GO-BT) des Ausschusses fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit erhalten, da die Petition verschiedene Vorlagen von Fraktionen des
Deutschen Bundestages und einen Gesetzentwurf betraf, die dieser Ausschuss zu beraten
hatte. Wegen naherer Einzelheiten wird auf die Beschlussempfehlungen des Umweltaus-
schusses auf den Drucksachen 19/10789 und 19/16503 verwiesen. Am 5. November 2018 hat
der Petitionsausschuss diese Eingabe unter Anwesenheit eines Verlreters des Petenten und

Vertretern der Bundesregierung o6ffentlich beraten.
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Unter Einbeziehung der in der 6ffentlichen Silzung gewonnenen Erkenntnisse, der Stellung-
nahmen nach § 109 GO-BT und von Stellungnahmen des Bundesministeriums fiir Umwelt,

Naturschutz und nukleare Sicherheil stellt sich das Ergebnis der parlamentarischen Priifung
wie folgt dar:
Sofern in den Eingaben eine signifikante Erhéhung der Gebiihren fiir biologisch nicht abbau-
bare Lebensmittelverpackungen, die Hersteller von Verpackungen zur Entsorgung und Wie-
derverwertung zu entrichten haben, vorgeschlagen wird, zielt dies nach Auffassung des Peti-
tionsausschusses darauf ab, den dualen Systemen eine Ausrichtung ihrer Beteiligungsent-
gelte am {srad der biologischen Abbaubarkeit der Verpackungen vorzuschreiben. Vorgaban
an die Systeme zur 6kologischen Gestaltung ihrer Beteiligungsentgelte finden sich bereits in
§ 21 VerpackG. Danach sind eine gute Recyclingfa’higkeﬁ sowie ein hoher Anteil von Rezyk-
laten und/oder nachwachsenden Rohstoffen in der Verpackung bei den Lizenzentgelten be-
ginstigend zu berticksichtigen. Eine weitere Vofgabe, nach der auch die biologische Abbau-
barkeil begiinstigend wirken soll, wiirde die beabsichtigte Lenkungswirkung der Beteili-
gungsentgeltgestaltung zumindest teilweise konterkarieren, da sich die Kriterien Recycling-
fahigkeit und biologische Abbaubarkeit teilweise widersprechen. Angesichts der grundsatzli-
chen Bedenken gegen die biologische Abbaubarkeit von Kunststoffverpackungen sollte einer
guten Recyclingfihigkeit und einem hohen Einsatz von Rezyklaten und nachwachsenden
’ Rohstoffen der Vorzug gegeben und auf eine Erweiterung des § 21 VerpackG um die biologi-
sche Abbaubarkeit verzichtet werden. Biologische Abbaubarkeit fiihrt bei Verpackungen in
aller Regel zu keinem 6kologischen Vorteil und kann bei Verbrauchern den Eindruck erwe-

cken, diese Verpackungen konnten in die Umwelt "entsorgt werden".

Soweil mit der Petition gefordert wird, Vertreibern von Lebensmitteln das Recht zu gewiah-
ren, die Verpackungsgebiihr getrennt vom eigentlichen Verkaufspreis aufzufiithren, um Kon-
sumenten zum Kauf verpackungssparender Produkte anzuregen, ist auf Folgendes hinzuwei-
sen: Die Systembeteiligungsentgelte, welche die Hersteller fiir das Inverkehrbringen von Ver-
packungen zu zahlen haben, wirken sich erh6hend auf den Warenpreis aus. Aufgrund der

komplexen Preiskalkulationen der Hersteller und Vertreiber lassen sie sich jedoch nicht im-
mer fiir jede einzelne Verpackung exakt kalkulieren. Auflerdem miisste die Preisauszeich-
nung beim Héndler erfolgen, der jedoch in der Regel nicht fiir die Systembeteiligung verant-
worllich ist. Eine Verpflichtung der Hersteller zur Offenlegung ihrer Kosten der Systembetei-
ligung, die als Geschaltsgeheimnisse anzusehen sind, gegentiber den Handlern wire aus

Sicht des Petitionsausschusses wettbewerbsrechtlich héchst problematisch. Aulierdem
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wiirde eine zusilzliche separatle Auszeichnung des Verpackungspreises einen erheblichen
Mehraufwand mit sich bringen, der in keinem Verhilinis zum Nutzen einer solchen Aus-
zeichnung stehen wiirde.

Die Aufnahme eines Verbotes des Exportes von Abfidllen nach § 33 VerpackG in
Nicht-EU-Lander ist nach Auffassung des Petitionsausschusses nicht moglich, weil beim Ex-
port von Abféllen die europaische Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 tiber die Vei‘bringung von
Abfillen (VVA) und das Abfallverbringungsgesetz anzuwenden sind. Bei dieser Verordnung
handelt es sich um eine direkt geltende europdische Verordnung. Deshalb konnen abwei-

chende Regelungen fiir Exporte von Abfillen nicht in das Verpackungsgesetz aufgenommen -

werden.

Bei der 14. Vertragsstaaienkonferenz zum Basler Ubereinkommen (BU) im Mai 2019 wurden

folgende Anderungen der Anlagen II, VIII und IX des BU beschlossen:

die Aufnahme eines neuen Eintrags A3210 zu gefdahrlichen Kunststoffabfallen in Anlage VIII;
die Aufnahme eines neuen Eintrags Y48 zu ungefdhrlichen Kunststoffabfdllen, die nicht un-
ter den neuen Eintrag B3011 fallen, in Anlage II; und die Aufnahme eines neuen Eintrags
B3011 in Anlage IX, der den bisherigen Eintrag B3010 ersetzt. Dieser umfasst i.W. folgende
frei handelbare Kunststoffabfille, die fast storstofffrei und zum Recycling bestimmt sind: fast

ausschlieBlich aus einem nichthalogenierten Polymer bestehende Kunststoffabfille und Ab-

fallmischungen aus PE, PP und PET.

Auf Ebene des BU gilt fiir die Abfalle unter A3210 und Y48 gleichermalen, dass sie nur mit
Zustimmung der Behorden der Export- und der Importstaaten exportiert werden diirfen; fiir

Abfélle unter A3210 gilt zudem grundsétzlich ein Exportverbol von OECD-Staaten in Nicht-

OECD-Staaten.

Die Anderungen auf Ebene des BU wurden zunichst in einen rechtsverbindlichen OECD-
Beschluss umgesetzt. Da die USA, die keine Vertragspartei des BO sind, auf OECD-Ebene der
Ubernahme der neuen Basel-Eintriige in den OECD-Beschluss widersprochen hatten, waren
Verhandlungen auf OECD-Ebene erforderlich. Es konnte erreicht werden, dass der Eintrag
A3210 inhaltsgleich in den OECD-Beschluss tibernommen wird. Beziiglich ungefahrlicher .
Kunststoffabfille konnte keine Einigung erreicht werden, mit der Folge, dass OECD-
Milgliedstaaten entscheiden konnten, welche Regelungen sie dazu treffen. Die Anderungen

wurden auf OECD-Ebene im September 2020 beschlossen.
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Die Anderungen der Anhinge des BU, zu Kunststoffabfillen bzw. die Ergebnisse der Ver-
handlungen auf OECD-Ebene dazu wurden mit einer Delegierten Verordnung der Kommis-
sion in die VVA umgesetzt. In diesem Zusammenhang wurde auch ein Expottverbot von un-
gefdahrlichen Kunststoffabfillen, die unter den Eintrag Y48 fallen, festgelegt. Diese Delegierte
Verordnung ist am 01.01.2021 in Kraft getreten.

In der VVA ist zudem ein Exportverbot von gefdhrlichen Abfillen, die verwertet werden sol-
len, aus der EU in Entwicklungsldnder festgelegt. Weiterhin ist die Verbringung von Abfal-
len, die deponiert werden sollen, aus Deutschland verboten, mit':Ausnahme von Verbringun-

gen in andere EU-Mitgliedstaaten und EFTA-Staaten. Beide Verbote betreffen auch Kunst-
stoffabfille

Die Kommission hat am 17. Novembsr 2021 einen Vorschlag zur Neufassung der VVA vorge-
legt, der im Mitentscheidungsverfahren im Rat und im Europédischen Parlament beraten

wird.
Beziiglich Exporten aus der EU hat die Kommission Folgendes vorgeschlagen:

- Beschriankungen der Ausfuhr aller Abfélle in Nicht-OECD-Staaten,
- Verstarkte Uberwachung der in OECD-Staaten ausgefiihrten Abfdlle aus der EU,
- Anforderung an ausfithrende EU-Unternehmen, den umweltgerechten Charakter ihrer
Ausfuhren nachzuweisen, und zwar durch unabhingige Auditierung,

- Festlegung klarer Kriterien, um zu verhindern, dass Abfille filschlicherweise als "Ge-

brauchtwaren" ausgefiihrt werden."

Am 3. Juli 2019 ist die Richtlinie (EU) 2019/904 iiber die Verringerung der Auswirkungen
bestimmter Einwegkunststoffprodukte auf die Umwelt (EU-Einwegkunststoffrichtlinie) in
Kraft getreten. Die Richtlinie gilt auch fiir Produkte aus biologisch abbaubaren Kunststoffen.
Sie gibt zahlreiche Malinahmen vor, um den Verbrauch von bestimmten Einwegkunststoff- _
produkten zu reduzieren, das achtlose Wegwerfen dieser Produkte in die Umwelt zu begren-
zen und die Ressource Kunststoff besser zu bewirtschaften. Eine der MaBnahmen der Richtli-
nie zielt darauf ab, dass die Hersteller von bestimmten Einwegkunststoffartikeln verstarkt in
die Verantwortung genommen werden sollen (vergleiche Art. 8 Abs. 1bis 7 EU-
Einwegkunststoffrichtlinie in Verbindung mit Anhang Teil E). Demnach werden die Herstel-
ler bestimmter Einwegkunststoffprodukte (To-Go-Lebensmittelbehiltnisse, Getrankebecher

und

-behilter, leichte Tragetaschen, Feuchttiicher, Luftballons sowie Tabakfilterprodukte) im
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Sinne der erweiterten Hersle]Jerveranl\fvorlung kiinftig zur Erstattung bestimmter Kosten her-
angezogen. Hierzu gehoren je nach Produkt die Kosten fiir die Sammlung in 6ffentlichen
Sammelsystemen, fiir ReinigungsmaBnahmen von achtlos weggeworfenen Abfallen sowie fiir .
Informations- und Sensibilisierungsmafnahmen. Das BMUV erarbeitet die rechtliche Umset-

zung der EU-Vorgaben.

Dem Anliegen der veroffentlichten Petition, biologisch abbaubare Kunststoffverpackungen
gegeniiber nicht biologisch abbaubaren Kunststoffverpackungen zu fordern, stehen nach Auf-
fassung des Petitionsausschusses letztlich sowohl rechtliche als auch ékdlogiéc}le Griinde
entgegen. Zum einen wiirde die Reduktion des Einsatzes stabiler Kunststoffe einen Eingriff
in Warenverkehrsfreiheit darstellen. Zum anderen kénnte sich eine Férderung biologisch ab-
baubarer Verpackungen sogar als kologisch kontraproduktiv erweisen, da u. a. mit einem
sorglosen Entsorgungsverhalten zu rechnen ist, die biologische Abbaubarkeit - wenn iiber-
haupt - nur in groBtechnischen biologischen-Behandlungsanlagen erfolgt sowie bioabbaubare
Kunststoffe das Recycling stabiler Kunststoffe stort. Dariiber hinaus werden beim aeroben
Abbau dieser Kunststoffe keine Stoffe mit bodenverbessernden Eigenschaften produziert,
vielmehr gehen die eingesetzten Rohstoffe nutzlos als CO, Wasser und Wirme unwieder-

bringlich verloren.

Der Deutsche Bundestag hat sich im Ubrigen bereits in der letzten Legislaturperiode auf Ba-
sis verschiedener Antrdge von Fraktionen zum Schutz der Umwell intensiv mit der Vermei-
dung von Plastikmiill und Kunststoffen auseinandergesetzt und auch eine Anderung des
VerpackG beschlossen. Sie verfolgt das Ziel, mit einem gesetzlichen Verbot eine weitere Re-
duktion von leichten Kunststofftragetaschen in Deutschland zu erreichen. Das Verbot betrifft
das Inverkehrbringen von Kunststofftragetaschen mit einer Wandstirke von weniger als 50
Mikrometern. Ausgenommen von dem Verbot sind unter bestimmten Voraussetzungen
Kunststofftragetaschen mit einer Wandstirke von weniger als 15 Mikrometern. Der Aus-

- schuss verweist insofern auf die oben erwahnten Beschlussempfehlungen des Umweltaus-
schusses, die im Internet — ebenso wie die Ahtré’ge und entsprechenden Protokolle der Sit-
zungen — unter www.bundestag.de > Dokumente > Dokumentations- und Informationssys-
tem aufgerufen werden kénnen. Dariiber hinaus macht der Ausschuss auf die Antwort der

Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen ,Zwischen-

bilanz — Wirkung und Vollzug des Verpackungsgesetzes* auf Bundestagsdrucksache

19/12813 vom 17. September 2019 aufmerksam, der weitere Informationen zu diesem The-

menkomplex entnommen werden konnen.
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Der Petitionsausschuss sieht mit Blick auf die obigen Darlegungen die Petition teilweise als
begriindet an. Er empfiehlt daher, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz — als Material zu
iiberweisen und sie den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, so-
weit es um die Weiterentwicklung von Konzepten zur Reduktion von Verpackungsmiill geht,

und das Pelitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefien.

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE., die Petition der Bundesregierung — dem Bundesminis-
terium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz — als Material

zu liberweisen und sie den Fraktionen des Deutschen-Bundestages zur Kenntnis zu geben,
wurde mehrheitlich abgelehnt.
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