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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

die Mitglieder des Petitionsausschusses des Abgeordnetenhauses von Berlin haben lhre Ein-
gabe vom 7. August 2020, die uns zustindigkeitshalber vom Petitionsausschuss des Deut-
schen Bundestages iibersandt worden ist, beraten. Mit Ihrer Eingabe fordern Sie und weitere
86 Unterstiitzende die Abschaffung der Rundfunkbeitragspflicht.

Gerne wollen wir Thnen darlegen, aus welchen Griinden sich die Ldnder fiir ein Finanzie-
rungssystem des offentlich-rechtlichen Rundfunks in der konkreten Gestalt des Rundfunk-
beitrags entschieden haben:

--rechtlichen Rundfunk kommt aufgrund seiner Sicherungsfunktion fiir das de-
inwesen eine verfassungsrechtliche Bestands- und Entwicklungsgarantie

ten auch zeitgeméBe Verbreitungsformen (iiber das Inter-

- isation des offentlich-rechtlichen Rundfunks, die

und gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen, ist
verantwortlich sind. Diese Finanzie-
usstattung mittelbar Einfluss auf das

g ist staats
Programmangebot ausgeiibt werden konnte.

Bereits seit den Anfiingen des Rundfunks in der Bundesrepublik Deutschland wurde die Zah-
lungspflicht an das Vorhandensein eines Rundfunkempfangsgeriites gekniipft. Aufgrund des
stetigen Zuwachses der Zahl der Menschen, die mit einem Empfangsgerit am Rundfunk teil-
g Fra er Gebi ing iiber einen langen Zeitraum nicht.
sgesamt und damit auch derjenigen des
Neuanmeldungen
en und zu der




-

01.01.2007 zunachst die sogenannte PC-Gebiihr* fiir neuartige Get'?te, mit denen Ruzcgm;(k
empfangen werden kann. Diese Regelung folgte dem Syﬁem d(:{ gcratebezogenen. Run : 3 -
uch'uhrzh Wenn Rundfunk zunchmend auch liber neuartige Gerite empfangen .\.mrd und die
7ahl der Anmeldungen bei Radios und Fernsehern sinkt, dann muss der Anknupﬁmg.spunkt
auf samtliche Rund?unkempfangsgeréite erstreckt werden. Jedoch fuhrte dlesg Embeglehun_g
nevartiger Geréte, mit denen Rundfunk empfangen werden kann, zu umfangreichen DlSkLI.SSI-
onen. Denn anders als Radios oder Fernseher dienen etwa lComputer. oder Smartphones nicht
primar dem Empfang von Rundfunk, konnen aber ohnle weiteres Radios oder Fems?her erget-
zen. Gerade wenn jemand tatsichlich tiber kein klassisches Rundfunkempfangsgerit verfiigt,
diirfte die Verwendung eines Computers oder Smartphones fiir den Rundfugkelppfang recht
wahrscheinlich sein. Trotz der Einfuhrung dieses Gebiihrentatbestandes, der im Ubrigen auch
vom Bundesverfassungsgericht bestitigt worden ist, blieben Akzeptanzprol_)leme, die den
(Landes-)Gesetzgeber schlieBlich bewogen, das System der Rundfunkfinanzierung ab 2013

o

Ausgangspunkt fiir die ab 2013 geltende Reform war somit die Erkenntnis, dass die frithere
Rundfunkgebiihr mit ithrem Geritebezug aufgrund der technischen Entwicklung kein zu-
kunftstaugliches Modell mehr darstellt. Die Akzeptanz einer Ausweitung der Zahlungspflicht
war und ist jedoch problematisch, obwohl der frithere Gerdtebezug nicht zwingend ist. Denn
das Bundesverfassungsgericht stellte bereits zur damaligen Rundfunkgebiihr klar, dass die fiir
das Bereithalten eines Empfangsgerites zu zahlende Gebiihr keine Gegenleistung fiir eine
Leistung darstelle, sondern das von den Landern eingefiihrte Mittel zur Finanierung der Ge-
samtveranstaltung Rundfunk sei. Die Leistungspflicht bestehe daher auch ohne Riicksicht auf
die Nutzungsgewohnheiten der einzelnen Empfénger und kniipfe allein an den Empfingersta-

tus an, der durch den Besitz eines Empfangsgeriites begriindet werde. Daraus wird deutlich

dass es auch im fritheren System nicht auf die tatséchliche Nutzung von Angeboten des of-

fentlich-rechtlichen Rundfunks ankam, sondern der Geritebezug nur als Ankniipfungspunkt
gewdhlt wurde, um das Finanzierungsgebot umzusetzen.

Zum 01.01.2013 wurde schlieBlich die bisherige Rundfunkgebiihr von einem oer P
: ; = = ' t =
gigen Rundfunkbeitrag abgelost. Der ehemalige Bundesverfassun gerateunabhin

: sricht '
hof. hat als Gutachter diesen Systemwechsel zum geriteunabh; L ek

ngi ' :
verfassungsrechtlich machbar bestitigt, sondern zugleich klal’gestg gen Beitrag nicht nur alg

| :
inderte Fortfilhrung des alten Systems im Laufe der Zeit & ellt, dass gerade die unver-

tigkeit zu einem verfassungsrech bnehmender Funktionstiich-

tlichen Problem geworden jst i :
i Wo,hnung ﬁlr o S st. Theoretisch wiiren auch ande-
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beitragen. Sollten allerdings jetzt Personen zur Zahlung herangezogen werden, die friiher nur
deshalb keine Rundfunkgebiihr gezahlt haben, weil sie ihre rund funkempfangstauglichen Ge-
rite nicht angemeldet hatten, dann gehort dieses Ergebnis zu den erklarten Zielen der Re-
form. Denn weder kam es bei der friiheren Rundfunkgebiihr noch bei dem heutigen Rundunk-
beitrag auf die tatsiichliche Nutzung der Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks an.

Da der Rundfunkbeitrag ausschlieBlich fiir die Moglichkeit erhoben wird, die Angebote des
dffentlich-rechtlichen Rundfunks zu nutzen, entsteht die jeweilige Zahlungspflicht ohne cinen
individuellen Vertragsschluss, zumal der offentlich-rechtliche Rundfunk gerade keine private
Veranstaltung ist.

Im Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass es der freien Entscheidung jedes Einzelnen uber-
lassen bleibt. welche Medien er fiir sich nutzen will. Niemand wird durch den Rundfunkbei-
trag gezwungen, die Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu nutzen. Das Recht,
sich aus frei zuginglichen Medien informieren zu konnen, besagt auch nicht, dass diese Me-
dienancebote kostenlos zu sein haben. Mithin wird der Beitragspflichtige nicht in seinen
Grundrechten verletzt, wenn ihm die Mitfinanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks
auferlegt wird, er dessen Angebote aber nicht nutzt. Der Rundfunkbeitrag wird fiir die Mog-
lichkeit der Nutzung der Angebote geschuldet und ist die Umsetzung einer 6ffentlichen Fi-
nanzierungspflicht, die sich genauso wie die allgemeine Handlungsfreiheit auf das Grundge-
setz stiitzen kann und diese in verhiltnisméBiger Weise einschréinkt.

Der Rundfunkbeitrag stellt auch in Anbetracht des Gleichbehandlungsgrundsatzes eine zu-
lissige Typisierung dar. Denn bei einem Massenverfahren wie dem Rundfunkbeitrag muss
der Gesetzgeber gerade nicht jedem Einzelfall entsprechen, sondern lediglich eine typisieren-
de Gerechtigkeit herstellen. Speziell bei abgabenrechtlichen Regelungen hat der Gesetzgeber
einen weiten Gestaltungsspielraum, um zu verallgemeinern, zu pauschalieren sowie an Regel-
fille anzukniipfen und Besonderheiten von Einzelfallen auler Betracht zu lassen. Die Statisti-
ken belegen, dass in anndhernd 100 Prozent der Wohnungen zum Empfang von Rundfunk
taugliche Gerite vorhanden sind. Laut Statistischem Bundesamt sind seit Jahren konstant et-
wa 96 Prozent der Haushalte mit mindestens einem Femseher ausgestattet. Daran kniipft der
Gesetzgeber in typisierender Weise an. Demzufolge dient als Ankniipfungspunkt fiir den
Rundfunkbeitrag die Existenz einer Raumeinheit, in der iiblicherweise eine Rundfunknutzung

st?.ttﬁndet, mithin im privaten Bereich die Wohnung und im nichtprivaten Bereich die Be-
trichsstétte bzw. das Kraftfahrzeug.

Im Ergebnis sehen die Lander den Rundfunkbeitrag als die rechtlich zutreffende und im Ubri-
gen zeitgemille Umsetzung des zugunsten des Gffentlich-rechtlichen Rundfunks bestehenden
Finanzierungsgebotes an. Der bisherige Verlauf der zahlreichen Rechtsstreitigkeiten zum
Rundfun?:bcitrag vor den Verwaltungs- und Landesverfassungsgerichten, aber auch die bei-
den Urteile des Bundesverfassungsgerichtes vom 18.07.2018 und des Europaischen Gerichts-
hofes vom 13.12.2018 bieten keinen Ansatzpunkt, dies in Zweifel zu ziehen. Vielmehr ist

gfradc dt{rch fiie letztgenannten Entscheidungen das System des Rundfunkbeitrages — auch
hachstgerichtlich — nahezu vollumfinglich bestitigt worden,

Den Darlegungen kénnen Sie entnehmen, dass eine Aufheb ' i
en D ( ehmen, ung der Rundfunkbeitragspflicht
:;:httz lm Beg'vacht kommt. _Eme.Kundlgung des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages wiirde den
2 lz: .O;en egfalllder Finanzierungsgrundlage des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks nach
chl ziehen, was mit Blick auf dessen verfassungsmiBigen Auftrag nicht haltbar wiire. Es
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kénnte zwar ein anderes System als der aktuelle Rundfunkbeitrag ersonnen werden, es ginge
aber stets nur um das .. Wie* der Finanzierung, nicht aber um das ,,Ob".

Wir hoffen, dass wir Thnen die Beweggriinde fiir das jetzt bestehende Modell des Rundfunk-
beitrags nachvollziehbar erldutern konnten. Aus den dargelegten Griinden sehen wir uns nicht
veranlasst, uns fiir die von Thnen gewiinschte Abschaffung der Rundfunkbeitragspflicht ein-
zusetzen. Auf die Moglichkeit, sich mit Threm Anliegen auch an die Rundfunkkommission zu
wenden, sind Sie bereits hingewiesen worden. Da wir keinen weiteren Handlungsbedarf in
dieser Angelegenheit sehen, haben wir die Bearbeitung Ihrer Eingabe wir mit diesem Schrei-

ben abgeschlossen.

Mit freundlichen Griifien

e

Kristian




