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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

die Mitglieder des Petitionsausschusses des Abgeordnetenhauses von Berlin haben Thre Fin-
gabe zur arbeitsrechtlichen Situation der Honorarkrifte an den Berliner Volkshochschulen ein
weiteres Mal beraten.

Mit Schreiben vom 30. Januar 2025 hatten wir Thnen iiber die uns bis dahin vorliegenden Er-
kenntnisse in der vorgetragenen Angelegenheit berichtet und Thnen weitere Nachricht in Aus-
sicht gestellt. Zum Stand der Umsetzung des sogenannten Herrenberg-Urteils und des Um-
gangs mit den an den Berliner Volkshochschulen beschéftigten Honorarkréften liegt uns eine
aktuelle Mitteilung der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie vor, die wir Thnen
nachfolgend wiederum zur Kenntnis geben mochten:

»(...) Folgende bedeutende Entwicklungen erfolgten seit der letzten Stellungnahme der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie (SenBJF):

1. Bundesratsinitiative

Im November 2024 startete das Land Berlin die Bundesratsinitiative ,EntschliefSung des
Bundesrates zur Handlungs- und Rechitssicherheit fiir den Einsatz von selbstindigen Lehr-
krdfien, Lehrbeauftragten und Dozierenden in den Einrichtungen der Weiterbildung und des
Kulturbetriebs sowie an Hochschulen®, der mehrere Bundeslinder beigetreten sind. Einlei-
tend durch eine Rede der Senatorin fiir Bildung, Jugend und Familie (SenBJF), Frau Giin-
ther-Wiinsch, wurde der Entschliefungsantrag am 14. Februar 2025 vom Bundesrat be-
schlossen. Der Bundesrat bittet darin die Bundesregierung, durch gesetzliche Anpassungen
und/oder gegebenenfalls untergesetzliche Regelungen schnellstmoglich eine dauerhafte Lo-
sung zu erarbeiten, die einen statusrechtlich rechtssicheren Einsatz von selbstindigen Lehr-
krdften in den Einrichtungen der Weiterbildung und des Kulturbetriebs erméglicht. Dariiber
hinaus sollen Nachzahlungen aus der Zeit zwischen der Urteilsverkiindung aus dem Jahr
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2022 und dem Zeitpunkt des Inkrafitretens neuer Regelungen ausdriicklich vermieden wer-
den. Den vollstindigen Beschluss finden Sie unter diesem Link: »
https://www.bundesrat.de/drs. html?id=577-24%28B%29.

2. Bundesweiter Arbeitsgruppenprozess ,

Parallel dazu schritt der durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) initi-
ierte Arbeitsgruppenprozess voran, in dem das Land Berlin als Vertretung der Kultusminis-
terkonferenz akiiv teilnimmt. Am 22. Januar 2025 fand das dritte Fachgesprich im BMAS
mit Vertretern und Vertreterinnen von Organisationen und Verbdnden unter Beteiligung der
Deutschen Rentenversicherung statt. Neben der Vorstellung der Ubergangsregelung (siehe
Nr. 3) wurden mogliche weitere gesetzliche Mafinahmen diskutiert, bspw. die Erhéhung der
Ubungsleiterpauschale oder die generelle Befreiung von der Sozialversicherungspflicht fiir
Nebentdtigkeiten. Das BMAS kiindigte an, ein unbiirokratisches Verfahren zu priifen, wel-
ches sicherstellen soll, dass selbstdindige Lehrkrifte ihrer Rentenversicherungspflicht nach
$ 2 Sozialgesetzbuch — Sechstes Buch (SGB VI) nachkommen.

Die Fortsetzung dieses bundesweiten Arbeitsgruppenprozesses ist von den Organisationen
und Verbdnden ausdriicklich erwiinscht, es bleibt jedoch die Regierungsbildung im Bund
abzuwarten. Das Land Berlin wird die Fortsetzung des Prozesses weiter aktiv unterstiitzen.

3. Ubergangsregelung fiir Lehrtdtigkeiten

Am 14. Februar 2025 erfolgte die Zustimmung des Bundesrats zur Ubergangsregelung fiir
Lehrtdtigkeiten (§ 127 SGB 1V), nachdem der Bundestag diese am 30. Januar 2025 be-
schlossen hatte. Sie ist am 1. Mdrz 2025 in Kraft getreten. Die Ubergangsregelung sieht vor,
dass keine Versicherungs- und Beitragspflicht zur Sozialversicherung bis zum 31. Dezember
2026 eintritt, wenn beide Vertragsparteien bei Vertragsschluss von einer selbstindigen Tdi-
tigkeit ausgegangen sind und die Lehrkraft der Anwendung der Ubergangsregelung zu-
stimmt. Die Rentenversicherungspflicht gem. § 2 Satz 1 Nr. 1 SGB VI fiir selbststiindige
Lehrkrdfte bzw. die Regelungen zu Beitrdgen zur Kiinstlersozialkasse bleiben davon unbe-
rithrt.

Mit dieser gesetzlichen Regelung ist es gelungen, fiir einen Ubergangszeitraum bis Ende
2026 Rechts- und Handlungssicherheit fiir den Einsatz von freiberuflichen Lehrkrdften zu
schaffen. Dies gibt dem Prozess auf Bundesebene und auch uns im Land Berlin die nitige
Zeit, an langfristigen Lisungen zu arbeiten.

Fiir die Volkshochschulen hat die SenBJF mit Schreiben vom 18. Februar 2025 einen Pas-
sus zur Aufnahme in die Vertragsmuster der Bezirke empfohlen. Mit Schreiben vom 27. Feb-
ruar 2025 wurden alle Bezirksbiirgermeisterinnen und -biirgermeister sowie zustindigen
Bezirksstadtrdtinnen und -rdte iiber die Entwicklungen informiert.

4. Schreiben der Bezirksaufsicht

Erfreulicherweise bestdtigte im Januar 2025 die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport
(SenlnnSport) im Rahmen eines bezirksaufsichtlichen Vorgangs die Rechtsauffassung der
Sederfiihrend zustindigen Verwaltungen SenBJF und Senatsverwaltung fiir Kultur und Ge-
sellschafilichen Zusammenhalt (SenKultGZ) zu den Folgen des Herrenberg-Urteils. Sie kam
zu dem Schluss, dass Bezirksamt-Beschliisse oder Anweisungen, weiter Honorarvertrige in
vom Herrenberg-Urteil betroffenen Einrichtungen einzugehen, nicht zur Strafbarmachung
nach § 266a Strafgesetzbuch (StGB) anhielten oder Mitarbeitende einem etwaigen Risiko
aussetzten. Dariiber hinaus konnte sie auch ein Fehlen der Einwilligung der Senatsverwal-



5.

tung fiir Finanzen (SenFin) fiir die empfohlene Haftungsfreistellung gem. Senatsbeschluss
vom 19. Mdrz 2024 nicht feststellen.

Trotz der positiven Entwicklungen setzt die SenBJF ihre Arbeit an einer nachhaltigen Lo-
sung im Umgang mit dem Herrenberg-Urteil fort. Dies geschieht im Sinne einer guten Vor-
bereitung auf verschiedene Szenarien fiir das Land Berlin, ohne dabei jedoch dem bundes-
weiten Prozess, an dem sich die SenBJF aktiv beteiligt, und etwaigen neuen Regelungen
vorzugreifen.

Mit der von der Senatsverwaltung obenstehend skizzierten positiven Entwicklung liegen
nunmehr die Voraussetzungen dafiir vor, dass in einer Ubergangszeit bis Ende 2026 keine
Versicherungs- und Beitragspflicht zur Sozialversicherung eintritt, wenn beide Vertragspar-
teien bei Vertragsschluss von einer selbstédndigen Tétigkeit ausgegangen sind und die Lehr-
kraft der Anwendung der Ubergangsregelung zustimmt. Damit ist es gelungen, voriiberge-
hend bis zur Schaffung einer einheitlichen bundesrechtlichen Regelung fiir den Einsatz von
freiberuflichen Lehrkréften die erforderliche Rechts- und Handlungssicherheit zu schaffen.

Damit sehen wir die bundeseinheitliche Umsetzung des Herrenberg-Urteils auf einem guten
Weg. Bis dahin kann der weitere Betrieb der Volkshochschulen aufgrund der erzielten Uber-
gangsregelung rechtssicher gestaltet werden. Soweit Sie mit Threr Eingabe die Festanstellung
aller bisher auf Honorarbasis beschaftigten Lehrkréfte gefordert haben, konnen wir jedoch nur
nochmals auf die Ausfiihrungen der Senatsverwaltung in unserem oben genannten Zwischen-
bescheid verweisen, wonach eine flichendeckende Festanstellung von Dozierenden an den
traditionell auf Freiwilligkeit und Nachfrage basierten Volkhochschulen die Einrichtungen
grundlegend verdndern wiirde. Aus fachlicher Sicht stelle daher die Festanstellung von Lehr-
kréften in den Volkshochschulen nur fiir bestimmte Teilbereiche eine zufriedenstellende Lo-
sung dar.

Vor dem Hintergrund der erzielten Fortschritte halten wir eine weitere Begleitung der Ent-
wicklung im Rahmen eines Petitionsverfahrens nicht mehr fiir erforderlich. Die Weiterbe-
schiftigung der Honorarkrifte in der Ubergangszeit ist zunéchst gesichert; wir sind zuver-
sichtlich, dass die dargelegten Bemiithungen auf Bundes- und Landesebene zu gegebener Zeit
zu einer zufriedenstellenden Losung fithren werden. Die Bearbeitung Ihrer Eingabe haben wir
daher mit diesem Schreiben nunmehr abgeschlossen.

N

b
Mijft\ﬁgun lichen Griiflen

K

i

Mal\k Penn



