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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

die Mitglieder des Petitionsausschusses des Abgeordnetenhauses von Berlin haben Thre Ein-
gabe vom 15. November 2024 beraten, mit der Sie gefordert haben, das sogenannte Herren-
berg-Urteil umzusetzen und die bisher auf Honorarbasis an den Berliner Volkshochschulen
beschiiftigten Dozentinnen und Dozenten fest anzustellen.

Ihre Eingabe haben Sie damit begriindet, dass das oben genannte Urteil die Arbeitsverhiltnis-
se der Honorarkrifte an den Volkshochschulen in Frage stelle. Eine Weiterbeschiftigung auf
Honorarbasis sei aufgrund der vom Gericht festgestellten Scheinselbstandigkeit kaum mehr
moglich. Da die Bezirksdmter vorerst keine Honorarvertrige mehr abschldssen, seien Tau-
sende Honorarkrifte existenziell bedroht. Den Berliner Senat haben Sie aufgefordert, die not-
wendigen Mittel bereit zu stellen, um — auch zur Sicherung der Erwachsenenbildung an den
Berliner Volkshochschulen — mit den Dozentinnen und Dozenten feste Arbeitsvertréige ab-
schlieBen zu konnen.

Zu Threm Vorbringen liegt uns eine Stellungnahme der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie vor, deren Inhalt wir Thnen nachfolgend zur Kenntnis geben mochten:

., Im sogenannten Herrenberg-Urteil stellte das Bundessozialgericht (BSG) am 28. Juni 2022
(Az. B 12 R 3/20 R) die abhiingige Beschdfiigung einer Musikschullehrkraft an einer stadlti-
schen Musikschule fest, anders als noch 2018 in einem sehr dhnlich gelagerten Fall (BSG,
Urteil vom 14. Mdrz 2018 — B 12 R 3/17 R —, BSGE 125, 177-182, SozR 4-2400 § 7 Nr 36).
In Folge des Urteils haben die Spitzenverbinde der Sozialversicherung mafigebliche Krite-
rien abgeleitet, die gegen eine selbststdandige Tdtigkeit sprechen. Diese Kriterien bilden seit
1. Juli 2023 die Grundlage fiir die Statusfeststellungsverfahren der Deutschen Rentenversi-
cherung, was eine Verschdrfung der Priifpraxis zum Nachteil einer Freiberuflichkeit von
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Lehrkrdften nach sich zog und zu gravierenden, bundesweiten Unsicherheiten im Beirieb
der Volkshochschulen (und weiteren Einrichtungen) fiihrte. Gegenwdrtig werden die soge-
nannten ,Herrenberg-Fdlle‘ aus aktuellen Verfahren der Deutschen Rentenversicherung
ausgeklammert und zuriickgestellt.

Der Berliner Senat hat sich mehrmals mit der Thematik befasst (S-321/2023, §-909/2024,
S1443/2024, S-1559/2024): Er verdeutlichte, dass das Land Berlin eine etwaige Schein-
selbststindigkeit nicht in Kauf nehme, und ergriff verschiedene Mafinahmen, um den Wei-
terbetrieb der Volkshochschulen abzusichern. Zuletzt berichteten alle Bezirke, dass der Be-
trieb ihrer Volkshochschulen liuft und sie die Programmplanungen fortsetzen (Stand:
20. November 2024). Am 22. November 2024 brachte das Land Berlin einen Entschlie-
Bungsantrag in den Bundesrat ein, mit dem der Bund aufgefordert wird, gemeinsam mit den
Ldndern eine rechtssichere Losung fiir den Umgang mit dem Herrenberg-Urteil zu erarbei-
ten, damit Bildungs- und Kultureinrichtungen sowie freiberufliche Lehrkrifie wieder
Rechts- und Handlungssicherheit zuriickbekommen. Dies verdeutlicht, dass etwaige Losun-
gen fiir die Einrichtungen nicht im Alleingang durch das Land Berlin erarbeitet und umge-
setzt werden konnen. Seit Herbst partizipiert die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Familie (SenBJF) im Rahmen ihrer Vertretung in der Kultusministerkonferenz (KMK) an
bundesweiten Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von Losungen unter Federfiihrung des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales.

Parallel zu den Aktivititen auf Bundesebene bereitet die SenBJF derzeit verschiedene Lo-
- sungsszenarien zur rechiskonformen Beaufiragung bzw. Beschdftigung von Volkshochschul-
dozierenden vor. Dies beinhaltet neben den bekannten freiberuflichen Lehrkrdften sowie den
noch weiter rechtlich zu fassenden freiberuflichen Lehrkrdften, fiir die Sozialversicherungs-
abgaben abzufiihren waren (,, Feste Freie®), die Festanstellung von Volkshochschuldozie-
renden. Schon jetzt ist jedoch unverkennbar, dass eine flichendeckende Festanstellung von
Dozierenden an den traditionell auf Freiwilligkeit und Nachfrage basierten Volkhochschu-
len die Einrichtungen grundlegend verindern wiirden. Fachlich wird daher die Festanstel-
lung ausschlieflich fiir Teilbereiche und nicht als umfingliche Losung der durch das Her-
renberg-Urteil aufgeworfenen Problemlage diskutiert. Jedwede Losungsszenarien werden
sorgfaltig im Hinblick auf weitere Entwicklungen auf Bundesebene und mogliche gesetzliche
oder untergesetzliche Anpassungen zu priifen sein. Handlungsleitend dabei ist fiir die Sen-
BJF, den Betrieb der Volkshochschulen zukunfissicher aufzustellen — mit Blick auf die Inte-
ressen von teilnehmenden Biirgerinnen und Biirgern, Einrichtungen und Dozierenden. “

Die obenstehenden Ausfithrungen der Senatsverwaltung machen aus unserer Sicht deutlich,
dass sich der Berliner Senat mit der von Ihnen thematisierten Problematik intensiv auseinan-
dergesetzt hat, aktiv an der Erarbeitung bundeseinheitlicher Losungsmoglichkeiten fur die
Volkshochschulen beteiligt ist, aber gleichzeitig auch bereits den rechtskonformen zukiinfti-
gen Umgang mit den bisher auf Honorarbasis Beschiftigten im Land Berlin vorbereitet.

Wir stimmen Thnen zu, dass die Dozentinnen und Dozenten in den Volkshochschulen wert-
volle Arbeit vor allem in der Erwachsenenbildung leisten und begriien daher die Bemiihun-
gen der Senatsverwaltung um eine tragfiihige Losung zur Anpassung an die geéinderten sozial-
rechtlichen Anforderungen ausdriicklich. Zwar haben wir fiir uns als Petitionsausschuss mo-
mentan keinen Handlungsbedarf in der vorgetragenen Angelegenheit erkannt. Die weitere
Entwicklung méchten wir aber dennoch begleiten und werden uns daher von der Senatsver-
waltung hieriiber laufend informieren lassen. Sofern sich hieraus neue Erkenntnisse ergeben,
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werden wir uns wieder mit Thnen in Verbindung setzen. Bis dahin bitten wir Sie weiterhin um
Thre Geduld.

fﬁe ndlichen Griilen
p SS——

Maik Penn



