J 75 Jahre Deutscher Bundestag
.:0..',','.' - Demokratie Petitionsausschuss
' lebendig Die Vorsilzende
Herrn
Joérg Mitzlaff

Am Friedrichshain 34
10407 Berlin

AR Berlin. 11. Januar 2024 yE;g‘mSehr geehl‘ter Herx MltZlaff
Bezug: Ihre Eingabe vom
17. November 2021; Pet 3-20-30-2230- 301 eytsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am

000805
Anlagen: 1 14. Dezember 2023 beschlossen:
Die Petition

dem Bundesminist
Martina Stamm-Fibich, MdB a) der Bundesregierung - dem ministerium fur Bild ung
Platz der Republik 1 und Forschung - zu liberweisen,
11011 Berlin b) den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntms zu
Telefon: +49 30 227-35257 geben
Fax: +49 30 227-36027 ¢) den Landesvolksvertretungen zuzuleiten.

vorzimrner.pe ta@bundestag.de
Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 20/9557), dessen Begrindung beigefugt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Criifen

Martina Stamm-Fibich
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Schulwesen

| Beschlussempfehlung
Die Petition
8 der Bundesregierung — dem Buﬁdesminiéterium fiir Bildung und Forschung — U iiberwei-
sen, . Ll | |
b) den Fraktlonen des Deutschen Bundestages zur Kenntms zu geben, |

c) den Landesx}olksvertretungen zuzulelten

‘ Begrundung .
Mit der Petltlon soll erreicht Werden dass die Gesetzgebungskompetenz fiir d1e Schulpolitik
auf den Bund ubertragen wird. : : ‘ BHY
Dle Petltlon w1rd im Wesenthchen darmt begrundet dass eine Zentrahslerung der Schulpoh-
tik auf Bundesebene erheblich dazu beitragen wiirde, diese glelchartlg und auch gleichwertig

zu gestalten Ein bundesemhelthches Blldungssystem ermoghche berufstatlgen Eltern mit

schulpflichtigen Kindern - ohne Sorge iiber schulische Anpassungsprobleme einen berufs- :

Zudem hitte eine bundesemhelﬂlche Schulpolitik auch

bedingten Umzug wahrzunehmen
barkeit der Lehrkrifte in allen Bundeslandern ohne ldnderspezifische

_ eine variable Einsetz
Gehaltsvarianten oder Anpassungsschw1er1gkelten zufolge Emhelthche Lehrplane wiirden
nach Ansicht des Petenten dariiber hinaus zu glelchwertlgen schuhschen Endlelstungen fuh -

ren. Auf dle welteren Ausfuhrungen in der Pet1t10n wird h1ngew1esen

Es handelt sich- um eine Pet1t10n, die auf der Internetseite des Deutschen Bundestages verof- .

fentlicht und diskutiert wurde. 218 Mitzeichnende haben das Anhegen unterstiitzt und és

gingen 59 Dlskussmnsbeltrage ein.
iegen liegen dem Petltlonsausschuss des Deutschen Bundestages mehre

gaben mit verwandter Zielsetzung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsa-
unterzogen werden. In den weiteren Eingaben v w1rd u.a. ge-

fiir das deutsche Schulsystem erarbeiten solle, um

re Ein-

7u diesem Anli

' men parlamentarischen Priifung
fordert, dass der Bund ein Grundsystem
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die Bildung auf einen gleichméﬁigeren Stand zu bringen. Weiterhin wird kritisiert, dass der

Foderalismus i m Pandemlezelten schédlich sei und im Schulwesen bundesweite Richtlinien’

notwendig seien. So wird n.a. vorgebracht; dass die unterschiedlichen Voraussetzungen fir
* das Distanzlernen und den digitalen Unterricht Nachteile fiir die Schiilerinnen/Schiiler mit
" sich brachten Gefordert wird zudem ein einheitliches digitales Lernsystem fiir alle Schul-

klassen Ein g]elches Bildungs- und Unterrichtssystem in ganz Deutschland sei notwendlg,
auch wenn dafur das Grundgesetz gedndert werden miisse. Es wird um Verstdndnis gebeten,

dass nicht auf alle der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat der. Bundesreglerung — dem Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) — Gelegenheit gegeben ihre Ha]tung zu der nunmehr vorgelegten Eln- .
gabe darzulegen. Nach § 109 Abs. 1 Satz 2 der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages
ist der Petitionsausschuss verpflichtet, eine Stellungnahme des Fachausschusses einzuholen,
wenn die Petition | einen Gegenstand der Beratung in diesem Fachausschuss betrifft. In der
19. Wahlperiode wurde die Pefitidn dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschitzung z,uv.,dem'Ann‘ag der .Fraktion DIE LINKE. ,,Koopefationsverbot in der Bildung
vollsta’a‘ndfg aufheben” (BT-Drucksache 19/13) zugeleitet. Der Ausschuss fiir Bildung, For- -
schung und Techmkfolgenabschatzung hat die Eingabe in seine 15. Ausschusssitzung am 28.
November 2018 einbezogen. Nach dem Bericht des Fachausschusses auf BT- Drucksache | '
- 19/6172 hat der Ausschuss mehrheitlich die Ablehnung des Antrags empfohlen. Alle er-
wihnten Drucksachen konnen iiber das Internet unter www. bundestag de emgesehen wer-
den. Das Ergebnis der parlamentanschen Priifung lasst sich unter Einbeziehung der seitens
der Bundesregierung und des Fachausschusses angefithrten Aspekte wie folgt zusammenfas-
sen: g : : B
Iﬁsbesondére ist danach Harzustel]en dass die bundesst.aatliche 'Ordnung der Bﬁndesiépub-
lik Deutschland eine Aufgabenverteilung zwischen Bund und Lindern vorsieht. ‘Denn ein
Charakteristikum des Bundesstaates ist es, dass sowohl der Gesamtstaat als auch die Glied-
staaten eigene Staatsqualitit haben. Bei der Grqndung der Bundesrepublik Deutschland er-
folgte die Entscheidung fiir das foderative Prinzip' in bewﬁsster‘ Abkehr vom nationalsozialis-
- tischen Zentralstaat, da die Elgenstaathchkelt der Lander gerade auch im Bildungs- und Kul-
turwesen Vielfalt garantieren sollte. Der Foderahsmus basieit auf der Uberzeugung, dass
moghchst viel Verantwortung vor Ort sein sollte und dle Entscheldungen dort getroffen wer-

den, wo unmittelbarer Sachverstand und Burgernahe sind. Auch das Grundgesetz (GG) si-
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chert die foderale Struktur als ein Kernelement des Staatsaufbaus ab; sie unterhegt der soge-
nannten ,,Ew1gkeltsgaran‘ue" des Artikels 79 Abs. 3 GG und ist daher selbst einer Verfas-
sungsanderung entzogen. Daraus folgt, dass den Landern zwar kem statisch festgelegter Auf-
gaben- und Kompetenzberelch zusteht, damit ihre Elgenstaathchkelt nicht zu einer leeren
Hiilse wird, jedoch ein echter Kernbereich eigener, unabgeleiteter Befugnisse als unentzieh-
bar gewahrlelstet sein muss. Als Kernstuck dieser Elgenstaathchkelt der Lander ‘wird nach
der ReChtSPI‘eChung des Bundesverfassungsgenchtes die Kulturhoheit der Lander angesehen,

~~ zu der insbesondere das Schulwesen gehort.

Dem Pete_nten ist jedoch in dem Bestreben zuzustimmen, dass Einheitlichkeit d{(ter SChI.ﬂ'P?h' _

- tik in den Landern wichtig ist. Em modernes Bildiihgssystem muss insbesondere Mobilitt

von Lernenden und Lehrendén sowie Chancengleichheit erméglichen. In einem féderalen
. Staat ist auch dle Wahrung glelchwertlger Lebensverhaltmsse von entscheldender Bedeu-
tung In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass kein generelles ,,Kooperatlonsverbot“

_ im Bildungsbereich vorgesehen ist, vielmehr folgt aus der Staatsquahtat der Lander das
‘Recht zur Selbstkoordinierung und Bund und Linder sind auch i im Bﬂdungsberelch auf eine
'umfangrelche Kooperation angewiesen und prakt;z1eren diese in einem erheblichen Mafe
durch gemeinsame Beschliisse und Zlelverelnbarungen So haben die Lander zur Koordinie-

- rung ihrer Zusammenarbeit in Blldung, Erziehung und Kultur die Standlge Konferenz der
Kultusmlmster der Linder (KMK) gebildet. Damit wurde-die Basis dafur geschaffen dass

- Schulermnen und Schiiler landerubergrelfend glelohwertlge Grundkenntmsse und Fah1gke1—
ten erwerben kénnen. Hierzu erarbeitet die KMK zum Be1sp1e1 facherbezogene Blldungsstan-
dards, um die Qualitétsentwicklung in den Schulen aller Linder an gemeinsamen MaBstaben

auszurichten. Auch dem i in der Petition zum Ausdruck gebrachten Anliegen, Hiirden fiir ei- -
nen landerubergrelfenden Schu]wechsel durch einheitliche Standards abzubauen, wutde in
- der Vergangenheit bereits durch einheitlich geschaffene Lelstungsanforderungen fiir die
gymnasm]e Oberstufe und das Abitur: Rechnung getragen

*

Am 15. Oktober 2020 hat die 371. Kultusmlmsterkonferenz zuletzt die Landerverembarung
liber die gemeinsame Grundstruktur des Schulwesens und die gesamtstaatliche Verantwor- |

tung der Lénder in zentralen blldungspohtlschen Fragen* beschlossen Die Lindervereinba-

rung, die am 19. Februar 2021 mit der Unterschrift aller Lander in Kraft getreten ist, stellt

eine rechtsverbmdhche Vereinbarung dar und ersetzt das sogenannte ,,Harnburger Abkom-

Kurzprotokoll , e ; Seite 58 von 142

58. Sitzung




Prot. Nr. 20/58

% Petitionsausschuss

' noch Pet 3-18-30-2230

“men“ aus dem ]ahr 1964. Die Vereinbarung wird erginzt durch ebenfalls von der KMK be-
schlossene sogenannte sPolitische Vorhaben*, die der Umsetzung der im Vereinbarungstext

.

genannten Verabredungen dienen sollen.

Die Léander stirken damit ihre Zusammenarbeit in zentralen bildungspolitischen Bereichen.
So beschreibt die Léndervereinbarling'dle gemeinsamen Grundlagen des Bildungssystems,
sie benennt die HeTaUSfOIdemngen fiir das gemeinsame Handeln der Linder in gesamtstaath-

cher Verantwortung und stellt Welohen fur die Weiterentwicklung eines. modernen Bil-
dungswesens. Im Einzelnen werden'in insgesamt 44 Artikeln zentrale Fragen der Qualitétssi-

n cherung, iibergreifende Grundsitze der Bildung und Erzwhung in den Landern, dle Aufgabe
der an Schule Beteiligten, allgememe Regelungen wie die Ferienregelung, die Gliederung
und Organisation des Schulsystems und Frag,e der Lehrerbildung benannt. Mit der Vereinba-
rurig sollen die Qualitit und Transparenz des Bildungswesens weiter gesteigert, die Ver-
gleichbarkeit der Abschliisse verbessert und damit die Mobilitét fiir Schiilerinnen und Schii-
ler, Eltern und Lehrkrifte verbessert werden. Insgesamt wird mit der Vereinbarung dem Ziel
nach mehr Einheitlichkeit und Gememsamkelt im Blldungswesen Rechnung getragen.

Im Kontext der Landerverembarung hat die KMK auch beschlossen eine ,,Standlge Wissen-
schaftliche Kommission der KMK* elnzusetzen Aufgabe der Sta_ndlgen wissenschaftlichen
Kommission der KMK ist die Beratung der Lander im Hinblick auf die Weiterentwicklung

des Bildungswesens und den Umgang mit dessen Herausforderungen insbesondere bei der. :
Slcherung und Entwmk]ung der Quahtal, der Verbesserung der Vergleichbarkeit des Bil- -
_dungswesens sowie der Entwwklung mittel- und langerfristiger Strategien zu Bildungsthe-
men, die fiir die Gesamtheit der Linder relévant sind. Ziel ist die Entwicklung konkreter

~ Handlungsempfehlungen. Die'Stindige Wissenschaftliche Kommission hat ihre Arbeit mit

Lo

ihrer konstituierenden S]tzung am 25. Ma] 2021 aufgenommen.
Mit Blick auf die Forderungen elmger Petenten nach einer Ubertrag\mg der Zustandxgkelt im
B11dungsberelch auf den Bund vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie fithrt der Petiti-
onsausschuss ergdnzend aus, dass die Bewalt1gung der Folgen der Pandemie insgesamt die
‘Diskussion um staatliche Aufgaben und thre Erfiillung durch die verschiedenen Akteure auf
allen pohtlschen Ebenen angefacht hat. Vielfach diirften dabei die Herausforderungen jedoch
nicht im Féderalismus als solchem‘hegen, Denn die fsderale Struktur erlaubt, flexibel auf
lokale Besonderheiten und Herausforderungen einzugehen und so vor Ort - auch unter
.schwierigen Bedingungen - méglichst passende Losungen zu finden.
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Zudem wiirde die geforderte Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz fiir den gesamten Be-
reich des Schulwesens von den Lindern zum Bund die verfassungsrechtlich abgesicherte Ei- -
genstaathchkelt der Lander und damit Artlkel 79 Abs. 3 GG verletzen. Auch miissten die
Linder einer Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz im Bildungsbereich mit einer ent-
sprechenden Grundgesetzidnderung zustimmen. Hierfiir wird nach den vorherigen Ausfiih-
rungen weder eine Notwendigkeit noch eine Mehrheit gesehen Auch Forderungen nach ei-
nem ,,Grundsystem fir die Schulen“ betreffen verfassungsrechthch nicht den Verantwor-
tungsberelch des Bundes sondernc‘*‘den]emgen der Lander. Ebenso muss sich ein einheitli-
ches digitales Lernsystem an den féderalen Rahmenbedingungen messen lassen. Die Bundes-
regierung arbeitet derzeit an den Vorhaben ,Digitaler Bildungsraum“ und der nationalen Bil-
dungsplattform. Hiermit soll eine interoperable, deutschlandweit und européisch anschluss-
fihige Gesamtarchitektur fiir das digitale Lernen in allen Bildungsbereichen und Bildungs-
phasen entwickelt werden. Mit dem Digitalen Bilduﬁgsréum soll eine Plattform Okosystem
geschaffen werden, ohne dass der Bund selbst zum Anbieter von Lernangeboten und -inhal-

-ten wird.
Anhand dieser Aufzdhlung der umgesetztén Maﬁnahmen sowie den aktuellen Verbesse-
rungsbestrebungen wird deutlich, dass der vom Petenten angeregte- Wunsch nach Einheit-
lichkeit der Schulpolitik auch von der Bundesrégiei‘ung geteilt und weiter vorangetrieben
wird. :
Zusammenfassend begriiBBt der Petitionsausschuss ausdriicklich die bisherige Zusammenar-
beit von Bund und Lindern dahingehend, Blldungspohtlk als eine gesamtgesellschafthche
Aufgabe zu verstehen, die einer engen Partnerschaft aller verantwortungsvollen Entschei-
dungstriiger entlang der gesamten Bildungskette bedarf. Unabhanglg hiervon wire nach Auf-
fassung des Petitionsausschusses die mit der Petition geforderte Ubertragung der Gesetzge-
bungskompetenz der Lander auf den Bund nicht geeignet, die bereits auf den Weg gebrach
_ ten Verbesserungen im Bﬂdungsberelch eher zu erreichen. Vlelmehr sind weitere Fort-

schntte weiterhin durch gemeinsame Beschliisse und Zlelverembamngen von Bund und

Landern zu erreichen.

Da der Petltionsausschuss das Anliegen der Petition dahingehend unterstiitzt, im Zusam-
- menwirken zwischen Bund und Lindern weitere Verbesserungen und Einheitlichkeit im Bil-
dungsberelch zu erzielen, hélt er es fir angezeigt, dle Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung — zu iiberweisen, den Fraktionen des Deut-

schen Bundestages zur Kenntnis zu geben und den Landesvolksvertretungen zuzuleiten.
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Das abwelchende Votum der Fraktion DIE LINKE., die Petition der Bundesreglerung dem
Bundesmlmstenum fiir Blldung und Forschung zur Erwégung zu uberwe1sen, soweit es da-
rum geht, Bildung als Gememschaftsaufgabe von Bund und Landern im Grundgesetz zu ver-
-ankern und das Kooperationsverbot aufzuheben, und das Petitionsverfahren im Ubrigen ab-
;uschlieﬁen, wurde mehrheitlich abgel'eh‘nt; . B

Kurzprotokoll . Seite 61 von 142
58. Sitzung




