Petition 07/00794/1

Nutzung der Corona-Soforthilfen

Beschlussempfehlung: Zu 1., 3. und 4.: Die Petition wird fiir erledigt
erklart.
Zu 2.: Der Petition kann nicht abgeholfen wer-
den.

Der Petent kritisiert, dass die Corona-Soforthilfen in Sachsen nicht fur Lebenshal-
tungskosten verwendet werden durfen. Er fordert:

1. die Herstellung von Rechtssicherheit fir die Unternehmer, ,....wofir die gewahrten
Hilfen verwendet werden durfen...",

2. ,...dass ein klar definierter Teil der gewahrten Hilfen zur Deckung der privaten
Lebensunterhaltskosten dienen kdnnen muss...“, so wie dies bspw. bereits in
Baden-Wirttemberg umgesetzt wird. Der Hartz-|V-Betrag sei nicht ausreichend.

3. eine Definition von ,zu viel gezahlten Betragen®, um den Unternehmer vor Riick-
zahlungen zu schitzen.

4. Der Petent fuhrt an, dass der Lebensunterhalt der Betroffenen statt durch die er-
wartete Deckung der Corona-Soforthilfen durch die Hartz-IV-Grundsicherung er-
folgt. Er teilt mit, dass nicht geklart ist, wie es nach der sechsmonatigen Ausnati-
meregelung fur die Vermdgensprifung weitergeht, dass die Hohe des erlaubten
Vermdégens in dieser Ausnahmeregelung nicht geklart sei und Riickforderungen
zu befurchten sind.

ZAY) 1.8

Die Corona-Soforthilfen des Bundes wurden in Form einer Billigkeitsleistung als frei-
willige Zahlung gewahrt, wenn Unternehmen und Soloselbststandige aufgrund von
Liquiditatsengpéassen in Folge der Corona-Krise in ihrer Existenz bedroht waren.
Antragsberechtigt waren Soloselbststandige, Angehorige der Freien Berufe und klei-
ne Unternehmen mit bis zu zehn Beschaftigten. Die Einmalzahlung orientierte sich
an einem glaubhaft versicherten Liquiditatsengpass fur drei aufeinanderfolgende
Monate. Die Soforthilfe des Bundes wurde auf der Basis des betrieblichen Sach- und
Finanzaufwands des Antragstellers berechnet. Die laufenden Betriebskosten umfas-
sen bspw. gewerbliche Mieten, Pachten, Kredite fur Betriebsrdume und Leasingauf-
wendungen, nicht jedoch Personalkosten und einen fiktiven Unternehmerlohn. Die
Kosten des privaten Lebensunterhalts wie die Miete der Privatwohnung oder Kran-
kenversicherungsbeitrdge konnten nicht durch die Soforthilfe des Bundes abgedeckt
werden. Die Antragstellung war bis 31. Mai 2020 méglich. Ein Rechtsanspruch auf
diese Forderung bestand nicht.

Die Sachsische Aufbaubank — Férderbank — (SAB) hat die Corona-Soforthilfe des
Bundes in Sachsen administriert. In den Bescheiden der SAB wurden die Antragstel-
ler tber die Rechtsgrundlagen informiert. Diese sind die Verwaltungsvereinbarung
zwischen dem Bund und dem Freistaat Sachsen tber die Soforthilfen des Bundes fiir
die Gewahrung von Uberbriickungshilfen als Billigkeitsleistungen fiir ,Corona-Sofort-



hilfen insbesondere flr kleine Unternehmen und Soloselbststdandige”, die Vollzugs-
hinweise sowie § 53 der Sachsischen Haushaltsordnung.

Fur die Empfanger der Corona-Soforthilfen des Bundes besteht somit die dem Leis-
tungsempfanger im Bewilligungsbescheid mitgeteilte Rechtssicherheit fur die Ver-
wendung der gewéahrten Billigkeitsleistung. Die Petition wird in diesem Punkt flr erle-
digt erklart.

iz

Das Land Baden-Wirttemberg hat im Rahmen eines vollstandig landesmittelfinan-
zierten Zuschussprogramms einen fiktiven Unternehmerlohn sowie Personalkosten
gefordert. Der Zuschuss konnte zusammen mit der Corona-Soforthilfe des Bundes
beantragt werden. Dies wurde vielfach so verstanden, dass die Soforthilfe des Bun-
des im Land Baden-Wairttemberg anders administriert wird und Unternehmerlohn
und Personalkosten dort aus Mitteln des Bundes bezuschusst werden.

Der Freistaat Sachsen hat bei der Administration des Bundesprogramms die Vorga-
ben des Bundes umgesetzt, welche die Férderung eines fiktiven Unternehmerlohns
und von Personalkosten flir die Corona-Soforthilfe des Bundes nicht zulassen. Die
Verwaltungsvereinbarung des Bundes und die Vollzugshinweise fur das Programm
des Bundes ,Corona-Soforthilfen” gelten fur alle Bundeslander gleichermalen.

Der Freistaat Sachsen unterstutzte ab 23. Marz 2020 Soloselbststandige, Freiberuf-
ler und kleine Unternehmen mit einem zinslosen, fir drei Jahre tilgungsfreien, lang-
fristigen Soforthilfe-Darlehen mit Nachrangcharakter zur Sicherung der Liquiditat. Mit
diesem Soforthilfe-Darlehen deckte der Freistaat Sachsen den Liquiditatsbedarf auch
fur Personalaufwand einschlieBlich eines Unternehmerlohns fir Soloselbststandige
von bis zu 6.000 Euro flr vier Monate.

Der Bund hat die Kosten des Lebensunterhalts ausdriicklich von der Corona-Sofort-

hilfe ausgenommen, weil mit diesem Programm die Soloselbststéandigen, Freiberufler
und kleinen Unternehmen bei der Bewaltigung ihrer betrieblichen Ausgaben und bei

der Liquiditatssicherung ihres Geschafts unterstiitzt werden sollten. Fir die Absiche-
rung des Lebensunterhalts hat der Bund den Zugang zu Leistungen nach dem Sozi-

algesetzbuch Il (SGB Il) vereinfacht.

Der Freistaat Sachsen leistete mit den auch an Soloselbststéndige und Freiberufler
seit Marz 2020 gewahrten Soforthilfe-Darlehen, die zur Deckung des Unternehmer-
lohns verwendet werden konnten, einen effektiven Beitrag zur Sicherung der Liquidi-
tat. Der Petition kann in diesem Punkt nicht abgeholfen werden.

Zu 3.

Mit der Gewahrung der Corona-Soforthilfe des Bundes soll eine Uberkompensation
vermieden werden. Die Soforthilfe wurde berechnet fir den vom Antragsteller glaub-
haft versicherten Liquiditatsengpass auf der Basis seines voraussichtlichen Umsat-
zes sowie des betrieblichen Sach- und Finanzaufwands fiur drei aufeinanderfolgende
Monate. Sofern die Soforthilfe wie beantragt bewilligt und spater festgestellt wurde,
dass der Sach- und Finanzaufwand des Unternehmens oder die tatsachliche Um-
satzeinbulRe doch geringer war, ist der (iberzahlte Betrag zu erstatten. Auch durch
die Kombination von mehreren Hilfsprogrammen kann es zu einer Uberkompensati-
on kommen. Die Uberpriifung, ob eine Uberkompensation vorliegt, wird auf der
Grundlage der allgemeinen Verfahren, bspw. im Rahmen der Steuererklarung fir das
Jahr 2020, erfolgen.



Vom Bund im Rahmen der Corona-Soforthilfe ,...zuviel gezahlte Betrage..." missen
dann zuriickgezahlt werden, wenn der Liquiditatsengpass geringer war als vom An-
tragsteller angegeben. Dies ist vom Einzelfall abhéngig und wird individuell berech-
net und Uberprift. Die Petition wird in diesem Punkt flr erledigt erklart.

Zu4..

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Landern mehrere weitreichende Ge-
setzes- und Malinahmenpakete geschnirt, um die negativen wirtschaftlichen und
sozialen Folgen der Corona-Pandemie zu begrenzen. Damit die Existenz von kleinen
Unternehmen, Freiberuflern und Soloselbststandigen nicht bedroht ist, wurde der
Zugang zu Leistungen nach dem SGB I, insbesondere dem Arbeitslosengeld Il, ver-
einfacht. Ungeachtet fehlender Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit sind die Be-
troffenen sozial abgesichert. Alle Personen, die ihren Lebensunterhalt aus eigenen
Mitteln nicht oder nicht vollstéandig sichern kénnen, haben einen Anspruch auf die
Grundsicherung nach dem SGB II. Dabei sind die Einkommens- und Vermégensver-
héaltnisse der Familie (Bedarfsgemeinschaft) malgebend, wenn die Antragsteller
nicht allein leben. Der Leistungsanspruch setzt sich aus der Regelleistung und den
Kosten fur die Unterkunft und Heizung zusammen.

Mit dem Sozialschutz-Paket wurde unter anderem fiir alle Neuantrage voriiberge-
hend der Zugang zur Grundsicherung erleichtert. Das gilt insbesondere fiir die Ver-
mogensanrechnung. Fur die Leistungen, die im Bewilligungszeitraum vom 1. Marz
2020 bis zum 31. Marz 2021 beginnen, wird das Vermdgen fiir die Dauer von sechs
Monaten nicht beriicksichtigt, sofern es ,nicht erheblich ist". Eine Vermégenspriifung
entfallt und es ist nicht nachzuweisen. Wird nach Ablauf der Sechsmonatsfrist ein
Antrag auf Weiterbewilligung gestellt und fallt der Beginn des neuen Bewilligungszeit-
raums in diesen Zeitraum, gilt auch hier (erneut) der vereinfachte Zugang mit den
erleichterten Bedingungen. Es wird also fir weitere sechs Monate von einer Vermo-
gensprifung abgesehen, sofern erklart wird, dass kein erhebliches Vermégen vor-
handen ist.

Die Aussetzung der Vermdégenspriifung gilt nicht, wenn das Vermdégen erheblich ist.
Unter Pkt. 7 des vereinfachten Antrags auf Grundsicherung/Arbeitslosengeld Il wird
die ,Erheblichkeit" klar definiert: ,Erheblich ist sofort fir den Lebensunterhalt ver-
wertbares Vermégen der Antragstellerin/des Antragstellers ber 60.000 Euro sowie
Uber 30.000 Euro fiir jede weitere Person in der Bedarfsgemeinschaft. Beispiele:
Girokonten, Sparbucher, Schmuck, Aktien. Selbstgenutztes Wohneigentum sowie
Vermogen, das der Alterssicherung dient, sind nicht zu beriicksichtigen." Es wird
vermutet, dass kein erhebliches Vermégen vorhanden ist, wenn dies im Antrag er-
klart wird. Befurchtungen, dass die betroffenen Selbststandigen ihr Privatvermdgen
und die Altersvorsorge auflésen missen, sind daher nicht begrtindet. Unternehmeri-
sche Verluste und Schulden werden allerdings nicht ausgeglichen. Es geht bei der
Grundsicherung vielmehr um die Sicherung des Lebensunterhalts. Gleichfalls kon-
nen Eltern Kinderzuschlag erhalten, wenn das Einkommen nur fiir sich selbst, aber
nicht fir die gesamte Familie reicht. Beim Einkommen wird voriibergehend nur der
letzte Monat geprift, damit kurzfristige EinkommenseinbuRen abgefedert werden.

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il decken auch
die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung ab. Dabei werden diese Aufwendun-
gen grundsatzlich in tatsachlicher Hohe als Bedarf anerkannt. Die Festlegung, dass
diese tatsachlichen Aufwendungen unabhangig von ihrer Héhe als angemessen an-
erkannt werden, gilt fur Bewilligungszeitraume, die in der Zeit vom 1. Marz 2020 bis



zum 31. Marz 2021 beginnen. Dabei ist unerheblich, ob es sich um einen erstmaligen
oder um einen Folgeantrag handelt. Das bedeutet, wird nach Ablauf der Sechsmo-
natsfrist ein Antrag auf Weiterbewilligung gestellt und falit der Beginn des neuen Be-
willigungszeitraums in den Zeitraum des vereinfachten Zugangs, gilt auch hier er-
neut, dass die tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung ungekirzt
Ubernommen werden.

Auch wenn Unternehmer und Selbststandige eine hohe psychologische Hirde bei
der Beantragung der Grundsicherung Gberwinden mussen, ist es aber gerade die

Aufgabe der Grundsicherung, eine schwierige wirtschaftliche Situation zu Gberbri-
cken.

Die Petition wird in diesem Punkt fur erledigt erklart.

Aufgrund der dynamischen Entwicklung des Pandemiegeschehens und der damit
verbundenen Einschrankungen, beziehen sich die Ausfihrungen im Bericht auf den
Zeitpunkt der Einreichung der Petition bzw. der Stellungnahme des zusiandigen Mi-
nisteriums und die zu diesem Zeitpunkt geltenden Regelungen und beinhalien unier
Umstéanden nicht den aktuellsten Stand der Corona-Schutz-Verordnung.



