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Doutscher Bundestag
Potitionsausschuss
Dio amtierende Vorsitzende

Sehr geehrte Frau o

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
19. Mérz 2026 beschlossen:

1. Die Petition
a) der Bundesregierung - dem Bundesministerium der Justiz

und fiir Verbraucherschutz und dem Bundesministerium
fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend - als

Material zu iiberweisen,
b) den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis

zu geben,
soweit sie die Notwendigkeit einer Umsetzung des Nationalen

Aktionsplans und einer Nachbesserung des Prostituierten-

schutzgesetzes betrifft,
2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefien.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 21/4505), dessen Begriindung beigefugt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griien

Dr. Hiilya Diiber
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Straftaton gegen die

suxugllo Belbstbestimmung

Beschlussemplehlung

1.  Die Petition

a)  der Bundoesrogiorung < dem Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschulz

und dem Bundesministerium fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend — als

Material zu tiberweisen,
b) den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben,

soweil sie die Notwendigkeit einer Umsetzung des Nationalen Aktionsplans und einer

Nachbesserung des Prostituiertenschutzgesetzes betrifft,
2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieBen.

Begriindung
Mit der Petition wird das Verbot der Prostitution gefordert.

Zur Begriindung wird im Wesentlichen vorgetragen, ein Prostitutionsverbot schiitze Frauen vor

irreparablen kérperlichen und psychischen Schiden.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die eingereichten Unterlagen Bezug genommen.

Der Bitte um Veroffentlichung der Eingabe auf der Internetseite des Deutschen Bundestages hat
der Ausschuss nicht entsprochen.

Dem Petitionsausschuss liegen zu diesem Thema weitere Eingaben mit verwandter Zielsetzung
vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Priifung unterzo-
gen wird. Die Petitionen zielen mit unterschiedlicher Akzentuierung auf ein Verbot bzw. eine
bessere Kontrolle der Prostitution, einen verbesserten Schutz von Prostituierten vor Gewalt, Un-
terdriickung und Ausbeutung sowie - im Zusammenhang mit einem Prostitutionsverbot - die

Aufhebung des Prostituiertenschutzgesetzes. Es wird um Verstdndnis gebeten, dass nicht auf alle

der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.
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Dor Potitionsaugschugs hat dor Bundosroglorung Golegonheit gogebon, ihre Haltung darzulegen.
Dag Brgebnis der parlamontarischon Privfung lisst sich unter anderem unter Einbeziehung der

softens dor Bundoesrogiorung angefiihrton Aspekio wie folgl zusammenfassen:

Dor Ausschuss stollt zundchst fost, dass volljihrige Menschen nach der in Deutschland geltenden
Rechtsordnung grundsiitzlich das Recht haben, miindige Entscheidungen in eigener Verantwor-
tung zu troffon. Dies gilt auch fiir Entscheidungen iiber ihre Sexualitit und fiber ihre sexuellen

Kontakto,

Zugleich ist der Ausschuss der Uberzeugung, dass ein Verbot der Ausiibung der Prostitution oder
ein Verbot der Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen keinen wirksamen Ansatz darstellt,
um die Situation der Menschen in der Prostitution zu verbessern. Aus Landern, in denen die
Prostitution oder die Nachfrage nach Prostituierten verboten ist, wird vielfach berichtet, dass es
dadurch sehr erschwert wird, Betroffenen und auch Ausstiegswilligen Hilfe und Unterstiitzung
zukommen zu lassen. Daher besteht die Gefahr, dass durch ein Verbot der Prostitution gerade
diejenigen, die man schiitzen mochte, nicht mehr zu erreichen sind. Wenn es um den effektiven
Schutz von Menschen vor unertréglichen Bedingungen, vor Ausbeutung und vor Gewalt in der
Prostitution geht, hilt der Ausschuss daher ein Verbot fiir kontraproduktiv. Er betont jedoch,

dass Prostitution nicht in jeder Hinsicht neutral und als ein ,Beruf wie jeder andere" behandelt

werden kann. Vielmehr ist ein differenzierter Umgang mit den verschiedenen Auspragungen und

Folgen von Prostitution geboten.

Um Menschenhandel und Zwangsprostitution wirksamer zu bekdmpfen und den Schutz von in
der Prostitution titigen Menschen zu verbessern, hat der Gesetzgeber in den letzten Jahren eine

Reihe von gesetzgeberischen MaBnahmen ergriffen.

So wurden durch das am 15. Oktober 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Be-
kimpfung des Menschenhandels und zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes sowie des

Achten Buches Sozialgesetzbuch die strafrechtlichen Vorschriften im Bereich des Menschenhan-
dels neu gestaltet.
Nach § 232a Absatz 1 des Strafgesetzbuches (StGB) wird derjenige mit Freiheitsstrafe von sechs

Monaten bis zu zehn Jahren bestraft, der eine andere Person unter Ausnutzung ihrer personli-

chen oder wirtschaftlichen Zwangslage oder ihrer Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt in einem
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fremden Land verbunden ist, oder der eine andere Person unter 21 Jahrean varanlasst, die Prosti
tution aufzunchmen oder fortzusetzen oder sexuslle Handlungen, durch die sle ausgebeutet wird,

an oder vor dem Titer oder einer dritten Pergson vorzunehmen odar von dem Taler oder einer

dritten Person an sich vornehmon zu lagsen.

: : : ) G 1 Q v . : t . s ol s bt
Hinguweisen ist insbosondere auch aul § 232a Absatz 6 StGB, der die Strafbarkeit von ,, Kunden

soxuellor Dienstleistungen von Opfern des Menschenhandels oder der Zwangsprostitution regelt,

die eine personliche oder wirtschaltliche Zwangslage oder auslandsspezifische Hilllosigkeil des

Opfers zu soxuellen Handlungen ausnutzen. Angedroht ist hierfiir Freiheitsstrafe von drei Mona-
ten bis zu fiinf Jahren. Mit dem Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches - effektivere Bekamp-
fung von Nachstellungen und bessere Erfassung des Cyberstalkings sowie Verbesserung des straf-
rechtlichen Schutzes gegen Zwangsprostitution hat der Deutsche Bundestag am 24. Juni 2021 zu-
dem eine Erweiterung der Strafvorschrift um die leichtfertige Begehung beschlossen. Demnach
konnen sexuelle Handlungen, bei denen der Titer eine besondere Situation des Opfers im Sinne
des § 232a Absatz 6 Satz 1 Nummer 1 oder 2 StGB oder dessen persénliche oder wirtschaftliche

Zwangslage oder dessen Hilflosigkeit zumindest leichtfertig verkennt, mit Freiheitsstrafe bis zu

drei Jahren oder Geldstrafe geahndet werden.

Der Ausschuss merkt in diesem Zusammenhang an, dass das Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz (BMJV, vormals Bundesministerium der Justiz) eine Evaluierung der Re-
form der Strafvorschriften zur Bekimpfung des Menschenhandels durchgefiihrt hat. Aus der Eva-
luierung der Strafvorschriften hat sich nach Mitteilung der Bundesregierung, auch angesichts der

kurzen Zeit seit der;Reform; kein unmittelbarer.gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Bereich

des Strafrechts ergeben. Der Forschungsbericht kam vielmehr zu dem Ergebnis, dass ein ganzheit
licher Ansatz bei der Bekimpfung des Menschenhandels erforderlich ist, der alle Beteiligten ein-
bezieht und auf ein abgestimmtes Vorgehen einschlieBlich Pravention und Opferschutz abzielt.
Der Forschungsbericht zur Evaluierung der Strafvorschriften zur Bekaimpfung des Menschenhan-
dels (§§ 232 bis 232a des Strafgesetzbuches) vom 24. September 2021 kann auf der Internetseite

des BMJV eingesehen werden (www.bmjv.de).

Erginzend ist darauf hinzuweisen, dass die Richtlinie (EU) 2024/1712 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 13. Juni 2024 zur Anderung der Richtlinie 2011/36//EU zur Verhiitung

und Bekampfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer bis zum 15. Juli 2026 in
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nationales Recht nmgusetzon isl, Nach MHluiluu;,I’ st Hn”llm,u;’l’)ulIHI}" wird dazu ein Gesetzent-

wurl gur Anpassung der einschligigen Vorschrifton dos SIGH erarbeltet

Der Augschugs verweist im Ubrigon auf das am 1. Juli 2017 in Kraft gotretene Gesetz zur Regulie-

rung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in deor Prostitution titigen Personen (Pros-
( "‘v J

tituiertonschutzgesolz), das zum ersten Mal fachgesetzliche Grundlagen zur Regulierung des

Prostitutionsgewerbes und zum Schutz der Prostituierten vor Ausbeutung und Menschenhandel

schalft, mithin die Plicht zur personlichen Anmeldung und einer regelmabigen gesundheitli-

on Betrieb eines Prostitutionsgewerbes. Letztere

chen Beratung sowie cine Erlaubnispflicht fiir d
indeststandards

ist an die persénliche Zuverlissigkeit des Betreibers gebunden. Verbindliche M
fiir Prostitutionsstitten verbessern die Arbeitsbedingungen vor Ort und nehmen Betreibende stér-
ker in die Verantwortung.

Mit der Pflicht zur regelméBigen Anmeldung und gesundheitlichen Beratung wird zudem sicher-

gestellt, dass Prostituierte verlassliche Informationen zu ihren Rechten und zu gesundheitlichen
und sozialen Unterstiitzungsangeboten erhalten. Dies starkt das Selbstbestimmungsrecht von
Prostituierten und bietet Personen, die besonderen Schutz benétigen, eine Maglichkeit zur Kon-
taktaufnahme mit milieufernen Dritten sowie eine Chance, von der Existenz unterstiitzender An-
gebote zu erfahren. Dies gilt insbesondere fiir Personen, die entgegen den Zielen des Gesetzes

weitgehend fremdgesteuert und uninformiert von Dritten in Prostitutionsbetriebe verbracht wer-
den.

Zugleich dient das Prostituiertenschutzgesetz dazu, die ordnungsrechtlichen Instrumente zur
{Jberwachung des Prostitutionsgewerbes zu verbessern und damit gefahrliche Erscheinungsfor-
men auszuschlieBen.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend (vormals
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend) fand eine Evaluation des Prostitu-
iertenschutzgesetzes statt, die vom Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen e.V.
durchgefiihrt wurde. Diese soll eine datenbasierte Grundlage fiir die Bewertung schaffen, wie die
bestehenden gesetzlichen Regelungen wirken und welche weiteren MaBnahmen moglicherweise

erforderlich sind. Die Ergebnisse liegen seit Ende Juni 2025 vor.
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Do Hundearogio Mg dor 21 \’\';.hllmluulc. tloses Dostse hion “lllldlsh‘;’["‘!h ])lilll', das Prostituierten

schutzgesets i Lichte der Bvaluationsergebnlase mil (nterstiitzung einer unabhiéngigen Exper-

len-Kommigsion 2u \’!‘ll"‘.‘l‘i"lll

Der Petitionsausschuss macht schlieflich darauf aufmerksam, dass die Bundesregierung im De-

sombor 2024 oinen Natiotalen Aktionsplan zur Privention und Bekimpfung des Menschenhan-

dols und zum Schutz der Betroffenen beschlossen hat. Der Aktionsplan umfasst insgesamt 126

Malnahmon. dio sich auf einen Zeitraum von vier Jahren erstrecken. Die Bundesreglerung setzt

dio im Nationalon Aktiongplan bhoinhalteten MaBnahmen um.

Ergiinzend ist anzumerken, dass bereits zum 1. November 2022 die unabhingige Berichterstat-

tungsstelle Menschenhandel beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte ihre Arbeit aufgenom-

n des Europarates zur Bekampfung des Menschen-

handels. Thre Aufgaben sind die Samm-

men hat. Im Einklang mit dem Ubereinkomme
handels umfasst deren Arbeit alle Formen des Menschen

lung und Analyse von Daten zum Menschenhandel und die Entwicklung von Handlungsempfeh-

lungen.

Dem Petitionsausschuss ist die wirksame Bekampfung des Menschenhandels und der sexuellen
Ausbeutung ein wichtiges Anliegen. Aus diesem Grund begriiBt er die darauf gerichteten Bemi-
hungen der Bundesregierung ausdriicklich. Er ist der Uberzeugung, dass die Bekimpfung des
Menschenhandels einen ganzheitlichen Ansatz erfordert, der neben passgenauen Strafvorschrif-

ten auch die Priavention und den Opferschutz umfasst.

Ebenso begriiBt der Ausschuss den Umstand, dass das Prostituiertenschutzgesetz im Lichte seiner

wissenschaftlichen Evaluation naéflgéﬁessert'v;érden soll.

Vor dem Hintergrund dieser Vorhaben halt der Petitionsausschuss die Eingabe fiir geeignet, inso-
weit in die diesbeziiglichen politischen Beratungen und Entscheidungsprozesse einbezogen zu
werden.

Einen dariiber hinausgehenden gesetzgeberischen oder anderweitigen parlamentarischen Hand-

lungsbedarf im Sinne der Petition vermag der Ausschuss hingegen aus den genannten Griinden

nicht zu erkennen.

Der Petitionsausschuss empfiehlt daher, die Petition der Bundesregierung - dem Bundesministe-

rium der Justiz und fiir Verbraucherschutz und dem Bundesministerium fiir Bildung, Familie,
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