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16. Petition 16/4549 betr. Lirmaktionsplan der
Stadt Blaubeuren

1. Gegenstand der Petition

Die Petentin wendet sich gegen Geschwindigkeitshe-
schrankungen auf 30 km/h in Blaubeuren und Blau-
beuren-Gerhausen auf der B 28, welche aufgrund des
Lirmaktionsplans der Stadt Blaubeuren angeordnet
wurden. Eine Umsetzung der verkehrsrechtlichen An-
ordnung erfolgte bislang noch nicht. ‘

I1. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Kurze Schilderung des Sachverhalts

Die Stadt Blaubeuren hat am 19. September 2017 den
Liarmaktionsplan beschlossen, der u. a. als Mafnahme
K 1 die Beschriinkung der zuldssigen Hochstgeschwin-
digkeit auf der B 28 auf 30 km/h im Stadtteil Ger-
hausen und als Mafinahme K 2 im Kemnort Blaubeu-
ren auf der BahnhofstraBe enthilt. Die B 28 ist mit
12.890 Kfz/24 h eine kartierungspflichtige StraBe.

Eine Abwiigung der relevanten Belange zu diesen
Mafinahmen enthélt weder der Lirmaktionsplan noch
die Niederschrift der Gemeinderatssitzung zum Be-
schluss iiber den Larmaktionsplan.

Die Stadt Blaubeuren beantragte am 16, Januar 2018 die
verkehrsrechtlichen Anordnungen fiir die Malinahmen
K 1 und K 2 beim Landratsamt Alb-Donau-Kreis als zu-
standiger Verkehrsbehorde. Die Gebaudeldrmkarten mit
RLS-90-Werten wurden erst im November 2019 durch
das Planungsbiiro, das den Larmaktionsplan erstellt hat-
te, an das Landratsamt iibersandt. Das Landratsamt
fiihrte anhand dieser Gebdudeldarmkarten und der Zahl
der jeweils Betroffenen eine Abwigung durch, in die
folgenden Aspekte einbezogen wurden:

a)

Die Bebauung in Blaubeuren an der B 28 zwischen
den Einmiindungen der B 492 und der Ulmer Stralie
ist zum Teil als Mischgebiet und zum Teil als allge-
meines Wohngebiet einzustufen. Fiir den Bereich
Weilersteig existiert kein Bebauungsplan, dieses Ge-
biet ist aber aufgrund des Gebietscharakters ebenfalls
als allgemeines Wohngebiet einzustufen.

An dieser Strecke liegen 14 Wohngebiude mit 81 bzw.
82 Betroffenen, die tagsiiber mehr als 65 dB(A) und
nachts iiber 55 dB(A) ausgesetzt sind.

In sechs dieser Wohngebéude sind Menschen tagsiiber
sogar Larmpegeln iiber 70 dB(A) (bis zu 73,3 dB[A]
bei 20 Betroffenen) und nachts Larmpegeln iiber
60 dB(A) (bis zu 63,9 dB[A] bei 29 Betroffenen) aus-
gesetzt,

Die zu beschrinkende Strecke betrigt 385 m, was bei
Verringerung der Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h
auf 30 km/h eine Verlingerung der Fahrzeil um maxi-
mal 18 Sekunden bedeutet, wobei 50 km/h im Hin-
blick auf die beiden Lichtsignalanlagen in der Regel
nicht erreicht werden diirften.

Die Geschwindigkeitsreduzierung ergibt eine Senkung
des Lirmpegels um bis zu 2,6 dB(A) tags und bis zu
3,6 dB(A) nachts.

b)

Die Bebauung in Blaubeuren-Gerhausen an der B 28
vom Gebédude Hauptstrafle 2/1 bis einschlielich Ge-
biude HauptstraBie 69 ist zum Teil als Mischgebiet
und zum Teil als allgemeines Wohngebiet einzu-
stufen,

An dieser Strecke liegen 57 Wohngebiiude, die tags-
iber mehr als 65 dB(A) und nachts {iber 55 dB(A)
ausgesetzt sind, mit 131 (tags) bzw. 176 (nachts) Be-
troffenen.

In 36 dieser Wohngebdude sind Menschen tagsiiber
Liarmpegeln iiber 70 dB(A) (bis zu 72,7 dB[A] bei
20 Betroffenen) und nachts Larmpegeln (iber 60 dB(A)
(bis zu 65,2 dB[A] bei 29 Betroffene) ausgesetzt.

Die zu beschriinkende Strecke betrigt 930 m, was bei
Verringerung der Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h
auf 30 knv/h eine Verldngerung der Fahrzeit um maxi-
mal 45 Sekunden bedeutet.

Die Geschwindigkeitsreduzierung ergibt eine Lirm-
pegelsenkung um 2.6 dB(A).

c)

Das Landratsamt stellte fest, dass durch die Ge-
schwindigkeitsbeschrinkungen weder in Blaubeuren
noch in Gerhausen eine Verdringung des Verkehrs in
angrenzende Parallelstraen oder Wohngebiete zu be-
fiirchten ist, da es keine adéiquaten Ausweichstrecken
gibt,

Im Zuge der B 28 ist Busverkehr vorhanden. Die Aus-
wirkungen auf den OPNV konnen als gering einge-
stuft werden.

d)

Als alternative bzw, zusétzliche Malinahmen sicht der
Lirmaktionsplan fiir beide Larmschwerpunkte die Sa-
nierung des StraBenbelags und (als getrennte, mittel-
bis lingerfristige MaBinahmen) den Einsatz besonders
leiser Asphaltbelige vor,

Iin Gerhausen wird der Belag zusammen mit der In-
standsetzung von zwei Briicken im Jahr 2023 emneu-
ert.

In Blaubeuren erfolgt die Fahrbahndeckenerneuerung
voraussichtlich in 2024, in Abhéngigkeit von der Pla-
nung der Stadt fiir eine Linksabbiegerspur,

Fiir Blaubeuren ist im Larmaktionsplan als MafBnahme
auch eine Larmschutzwand nordlich der BahnhofstraRe
zwischen Ulmer Strafie und Karlstrafie vorgesehen.
Konkrete Angaben zur Realisierbarkeit kénnen derzeit
noch nicht gemacht werden. Zudem wiirde dadurch nur
ein Teil der betroffenen Wohngebiude geschiitzt.

Aullerdem ist als Mafinahme eine Ortsumgehung fiir
Gerhausen vorgesehen.
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Im aktuellen Bedarfsplan des Bundes (BVWP 2030)
ist die B 28, Ortsumfahrung Blaubeuren/Gerhausen in
der Dringlichkeitsstufe ,,Weiterer Bedar{ mit Pla-
nungsrecht™ (WB) aufgefiihrt. Im Bedarfsplan sind im
Regierungsbezirk Tiibingen 32 Projekte im Vordring-
lichen Bedarf und fiinf im Weiteren Bedarf eingestuft.
Das Ministerium fiir Verkehr hat im Jahr 2018 eine
landesweite Priorisierung der Projekte des aktuellen
Bundesverkehrswegeplans durchgefiihrt. Die Ortsum-
gehung B 28 Blaubeuren/Gerhausen wurde nicht in
die Umsetzungskonzeption bis zum Jahr 2030 aufge-
nommen. Von einem zeitnahen Planungsbeginn bzw.
einer Wiederaufnahme der Planung ist insofern nicht
auszugehen,

Alternative Mafinahmen kommen daher fiir eine zeit-
nahe Lirmpegelsenkung nicht in Betracht.

e)

Auch unter Beriicksichtigung der Verkehrsbedeutung
der B 28 als wichtige Ost-West-Verkehrsachse zwi-
schen Ulm und den westlichen Kommunen im Alb-
Donau-Kreis und in den Landkreis Reutlingen und die
etwas mehr als geringfligige Verlingerung der Fahr-
zeit durch Gerhausen ergab die Abwigung im Hin-
blick auf die hohen Lirmpegel und die grofle Zahl
von Betroffenen, dass der Larmschutz hier iberwiegt
und die Geschwindigkeitsbeschrinkung notwendig, ge-
eignet und angemessen ist, um Gesundheitsgefahren
fiir die Anwohner abzuwehren.

Das Regierungsprisidium Tiibingen stimmite der mit
Schreiben vom 27, April 2020 vorgelegten Abwiégung
am 18. Mai 2020 zu.

2. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche Wiir-
digung

Voraussetzung fiir den Eintritt in die Ermessensaus-
ibung und die Festlegung von stralenverkehrsrecht-
lichen Larmminderungsmafinahmen im Rahmen der
Ermessensausiibung ist die Uberschreitung der in § 2
Absatz | der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BIm-
SchV) geregelten Immissionsgrenzwerte als tatbe-
standliche Untergrenze. Die Grenzwerte der 16. Blm-
SchV fiir reine und allgemeine Wohngebiete liegen
bei 59 dB(A) am Tag und 49 dB(A) in der Nacht, fir
Kern-, Dorf- und Mischgebiete bei 64 dB(A) am Tag
und 534 dB(A) in der Nacht und fiir Gewerbegebicte
bei 69 dB(A) am Tag und bei 59 dB(A) in der Nacht.

Umfassende Hinweise flir die Larmaktionsplanung der
Stidte und Gemeinden gibt der bereits genannte Ko-
operationserlass-Larmaktionsplanung des Verkehrs-
ministeriums vom 29. Oktober 2018,

Dies betrifft vor allem Fragen der Bindungswirkung
von in Lidrmaktionsplinen festgelegten straflenver-
kehrsrechtlichen Mafinahmen sowie die fiir die Er-
messensausiibung im Rahmen der Lirmaktionspla-
nung relevante Aussage, dass Werte ab 65 dB(A) am
Tag und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskriti-
schen Bereich liegen. Die einen Larmaktionsplan um-
setzende Fachbehorde kontrolliert anhand der Unter-
lagen der planaufstellenden Kommune, ob das Pla-

nungsermessen rechtsfehlerfrei ausgeiibt und der Ver-
hiltnisméffigkeitsgrundsatz beachtet wurde.,

Da weder Ldrmaktionsplan noch Gemeinderatsbe-
schluss eine hinreichend bestimmte Festlegung und
Malinahmenabwégung enthiclten, war es Aufgabe des
Landratsamts als zustindige untere Verkehrsbehorde
unter Berticksichtigung der Ausfithrungen im Lirm-
aktionsplan ermessensfehlerfrei (iber die Malinahme
zu entscheiden. Die getroffene Entscheidung beriick-
sichtigt alle relevanten Belange, die Vorgaben des
Kooperationserlass-Larmaktionsplanung und ist auch
unter Heranziehung der Richtwerte der Richtlinien fur
straBenverkehrsrechtliche Mallnahmen zum Schutz
der Bevdlkerung vor Liarm (Larmschutz-Richtlinien-
StV), wonach straenverkehrsrechtliche Lirmschutz-
malinahmen insbesondere in Betracht kommen, wenn
der vom Straflenverkehr herriihrende Beurteilungspe-
gel am Immissionsort 70 dB(A) tags oder 60 dB(A)
nachts tbersteigt, nicht zu beanstanden. Das Regie-
rungsprisidium hat dies berpriift und die Abwigung
fiir zutreffend befunden. Die Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen sind fiir den Gesundheitsschutz der An-
wohner notwendig und angemessen. Die Entschei-
dung des Landratsamts ist nicht zu beanstanden,

Beschlussempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.



