LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

Petitionsausschuss - Die Vorsitzende

Landtag von Baden-Wiirttemberg Konrad-Adenauer-Strafie 3 70173 Stuttgart

Burgerinitiative Lebenswertes Feudenheim Stuttgart, 15.11.2019

Frau Heike Reiser Telefon: 0711 2063 525
Herrn Wolfgang Reiser Telefax: 0711 2063 540
HauptstraRe 159 Aktenzeichen: Petition 16/03376

68259 Mannheim
E-Mail: petitionen@landtag-bw.de

Petition 16/03376; Biirgerinitiative Lebenswertes Feudenheim, 68259 Mannheim
Erhalt und Ausbau von Frischluftschneisen und Kaltluftproduktionsflachen in
Mannheim

Sehr geehrte Frau Reiser,

sehr geehrter Herr Reiser,

der 16. Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in seiner 104. Sitzung am 14.11.2019
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses uber die Petition
16/03376 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der bei-

liegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 16/7158 entnehmen.

Gemal § 68 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzende des Petitionsausschusses uber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.
Ich bitte Sie, die Mitunterstitzer der Petition entsprechend zu benachrichtigen.

Mit freundlichen GriiRen

gez. v Fur die Richtigkeit

F’etra Krebs

Linocrnme 4 chosn—

Anlage A"ﬁgestellte
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E-Mail: post@landtag-bw.de  Internet: http://www.landtag-bw.de
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19. Petition 16/3376 betr. Erhalt und Ausbau von
Frischluftschneisen und Kaltluftproduktions-
flichen

I. Gegenstand der Petition

Die Petenten fordern den Erhalt und Ausbau von Frisch-
luftschneisen am Konversionsstandort einer ehemali-
gen Kasernenanlage.

Dies solle insbesondere durch den Abriss der Univer-
sitéts-Sporthalle sowie den Verzicht auf eine mehrge-
schossige Bebauung und die Neuansiedlung des stdd-
tischen Betriebshofs erreicht werden.

Dass mit den Planungen der Stadt eine verstéirkte
Wirmebelastung einhergehe, habe bereits ein Klima-
gutachten fiir die ehemalige Kasernenanlage dargelegt.

I1. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Sachverhalt

Die Stadt plant, eine ehemalige Militérflache und
nordlich angrenzende Brachfldchen stiddtebaulich zu
entwickeln. Sie hat in einem breit angelegten Beteili-
gungs- und Abstimmungsprozess einen Rahmenplan
fiir das gesamte Plangebiet erarbeitet, der sowohl eine
landschaftliche, als auch eine stddtebauliche Entwick-
lung vorsieht. Der Griinfldchenanteil soll danach rund
drei Viertel des Plangebiets einnehmen. Der Gemein-
derat hat dem Rahmenplan, der die Grundlage fiir die
stadtebauliche Entwicklung der ehemaligen Militar-
flache ist, bereits zugestimmt.

Dariiber hinaus plant die Stadt die Zusammenlegung
mehrerer Betriebsteile ihres Fachbereichs Griinfliche
und Umwelt an einem zentralen Betriebshof. Hierfiir
hat sie eine Standortuntersuchung durchgefiihrt, der
eine Vielzahl an Eignungskriterien, wie etwa die Lage
im Stadtgebiet, stadtplanerische Zielsetzungen oder
die Verkehrsanbindung, zugrunde gelegt wurden. Im
Ergebnis hat sich die ehemalige Militérflache als der
am besten geeignete Standort herausgestellt. Der Be-
schluss des Gemeinderats {iber den neuen Standort fiir
den zentralen Betriebshof steht noch aus.

Der Erhalt beziehungsweise die Beseitigung der Uni-
versitits-Sporthalle waren hingegen nach Aussage der
Stadt nicht Gegenstand des breit angelegten Beteili-
gungs- und Abstimmungsprozess zu der Rahmenpla-
nung. Die Universitits-Sporthalle war zudem auch
nicht Gegenstand der politischen Diskussionen im
Kontext der Beschlussfassung zu dem Rahmenplan.
Vielmehr sei der Beschluss zum Teilerhalt der Uni-
versitéts-Sporthalle durch den Gemeinderat der Stadt
im Jahr 2017 im Rahmen einer Leitentscheidung zur
Entwicklung des Griinzugs Nordost beschlossen wor-
den. Die Stadt hat allerdings insofern klargestellt, dass
der langfristige Erhalt der Universitéts-Sporthalle im
Wesentlichen ,,von wirtschaftlichen Fragen und der
nachhaltigen Sicherstellung einer sinnhaften dauer-
haften Nutzung der Halle* abhéngen wiirde.

In Vorbereitung ihrer Planung fiir die ehemalige
Militarflache und die nordlich angrenzenden Brach-

flichen hat die Stadt unter anderem eine Verkehrs-
untersuchung, ein Klimagutachten und eine arten-
schutzrechtliche Bestandserfassung in Auftrag gege-
ben. Das Klimagutachten verdeutlicht die Auswir-
kungen verschiedener Flachennutzungsdnderungen
und gibt insbesondere Empfehlungen fiir eine stro-
mungsdynamische und thermische Optimierung des
geplanten, das Plangebiet durchziehenden Griinzugs.
Im Rahmen der artenschutzrechtlichen Bestandser-
fassung wurden umfangreiche Kartierungen fiir alle
relevanten Artengruppen nach fachlichen Standards
durchgefiihrt. Die Verkehrsuntersuchung kommt zu
dem Ergebnis, dass die verkehrliche Entwicklung
insbesondere infolge der Ansiedlung des Betriebs-
hofs am geplanten Standort zwar zu einer Erhohung
der Gesamtbelastung der Verkehrsknotenpunkte in
der unmittelbaren Umgebung fithren wird, die Leis-
tungsfihigkeit der Knotenpunkte allerdings ausreicht
und die erwarteten verkehrlichen Zunahmen durch
das umliegende Straflennetz aufgenommen werden
konnen.

Die Stadt hat die Offentlichkeit im Rahmen mehrerer
Veranstaltungen, die seit dem Jahr 2011 stattgefunden
haben, an der Planung beteiligt. Zudem hat zu den
Planungen der Stadt ein Gesprdch des Oberbiirger-
meisters mit den Petenten stattgefunden.

Fiir ihre Planung hat die Stadt am 20. Oktober 2015
den Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan ge-
fasst. Aufgrund der GroBe des Plangebiets wurde be-
reits mit dem Aufstellungsbeschluss die Umsetzung
der Planung in mehreren Teilbebauungsplédnen ange-
dacht. Die Abgrenzung der einzelnen Bebauungspléne
und die zeitliche Abfolge der Planungen will die Stadt
aus den konkreten Planungserfordernissen ableiten.

Die Stadt hat die frithzeitige Beteiligung im Bauleit-
planverfahren mit der Planauslegung vom 24. April
bis 26. Mai 2017 und gleichzeitig die friihzeitige Be-
teiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentli-
cher Belange durchgefiihrt. Sie plant, den Bebauungs-
planentwurf in der ersten Hélfte des Jahres 2020 6f-
fentlich auszulegen.

Die bereits fiir die Rahmenplanung insbesondere in
den Bereichen der Klimaanpassung und der verkehrli-
chen Erschliefung erfolgten Voruntersuchungen und
Fachgutachten sollen nun konkretisiert werden und im
Rahmen der Bauleitplanung fiir die noch zu definie-
renden Teilbereiche beriicksichtigt werden.

2. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche Wiir-
digung

Die stiddtebauliche Entwicklung der ehemaligen Mi-
litédrflache und die Schaffung von Baurecht fiir die Er-
richtung und den Betrieb des zentralen Betriebshofs
erfordert die Bauleitplanung der Stadt.

Die Aufstellung und Anderung von Bauleitplinen —
dazu zéhlen der Flichennutzungsplan sowie die Be-
bauungspline — gehort zu den nach Artikel 28 Grund-
gesetz (GG) garantierten Selbstverwaltungsaufgaben
der Gemeinde. Dies bedeutet, dass sie — vertreten
durch den von der Biirgerschaft gewéhlten Gemeinde-
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rat — die stidtebauliche Entwicklung in ihrem Ge-
meindegebiet im Rahmen der zu beachtenden Rechts-
vorschriften selbst bestimmt.

Die Gemeinde hat nach §1 Absatz 3 Satz 1 Bau-
gesetzbuch (BauGB) die Bauleitpline aufzustellen,
sobald und soweit es fiir die stidtebauliche Entwick-
lung und Ordnung erforderlich ist. Das Erfordernis fiir
die Bauleitplanung begriindet die Stadt mit der Nach-
nutzung der ehemaligen Militédrfliche, insbesondere
zugunsten der Zusammenlegung mehrerer Betriebs-
teile ihres Fachbereichs Griinfliche und Umwelt an
einen zentralen Betriebshof. Dies ist nicht zu bean-
standen.

Welche Inhalte sie letztlich in ihren Bauleitpldnen
darstellt beziehungsweise festsetzt, entscheidet die
Stadt im Rahmen der Abwégung nach § 1 Absatz 7
BauGB bei der Aufstellung des Fldchennutzungsplans
und der Bebauungsplidne in eigener Verantwortung.
Eine gerechte Abwéagung 6ffentlicher und privater Be-
lange gegeneinander und untereinander stellt die zen-
trale Verpflichtung einer den rechtsstaatlichen Anfor-
derungen entsprechenden Planung dar. Dabei stehen
sich die verschiedenen Belange, insbesondere die all-
gemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Ar-
beitsverhéltnisse nach § 1 Absatz 6 Nummer 1 BauGB,
die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Fliche, Boden,
Wasser, Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwi-
schen ihnen sowie die Landschaft und die biologische
Vielfalt nach § 1 Absatz 6 Nummer 7 BauGB, die um-
weltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen und
seine Gesundheit nach §1 Absatz 6 Nummer 7c)
BauGB, die Belange des Verkehrs nach § 1 Absatz 6
Nummer 9 BauGB und die Ergebnisse eines von der
Gemeinde beschlossenen stiddtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes oder einer von ihr beschlossenen
sonstigen stddtebaulichen Planung nach § 1 Absatz 6
Nummer 11 BauGB grundsitzlich als gleichrangig
gegeniiber. Einen Vorrang ihrer Belange — der Frei-
haltung beziehungsweise Freilegung von Teilen des
Plangebiets, eine weniger intensive Bebauung und ei-
ne Verlegung des stédtischen Betriebshofs an einen
anderen Standort — konnen die Petenten deshalb nicht
verlangen. Jedoch haben sie ein Recht darauf, dass
ihre Belange in die Abwégung eingestellt und ihrer
Gewichtigkeit entsprechend behandelt werden.

Unter Beachtung der Ziele der Bauleitplanung, insbe-
sondere einer nachhaltigen stddtebaulichen Entwick-
lung nach § 1 Absatz 5 und 6 BauGB, ist die Stadt da-
her verpflichtet, die Belange, die fiir die Abwigung
von Bedeutung sind (Abwigungsmaterial), im Bau-
leitplanverfahren zu ermitteln und zu bewerten (§2
Absatz 3 BauGB) und auch zuriickgestellte private
Belange gegeniiber 6ffentlichen oder weiteren priva-
ten Belangen, zu deren Gunsten entschieden wird,
sachgerecht zu behandeln. Dabei kann sie den ihr
zugestandenen planerischen Gestaltungsspielraum im
Rahmen des Abwigungsgebots ausiiben und die Be-
lange der Petenten zuriickstellen.

Um das Abwiégungsmaterial zusammenzustellen, hat
die Stadt die Offentlichkeit sowie die Behérden und
sonstigen Triger Offentlicher Belange nach §3 Ab-
satz 1 und §4 Absatz 1 BauGB frithzeitig iiber ihre

Planung informiert. Sie hat die bereits eingegangenen
Stellungnahmen sowie die im Rahmen der noch aus-
stehenden Planoffenlage nach §3 Absatz 2 BauGB
sowie der Beteiligung der Behorden und der Triger
offentlicher Belange nach § 4 Absatz 2 BauGB einge-
henden Stellungnahmen in die Abwégung einzustel-
len. Auch die Umweltverbidnde werden als Trager 6f-
fentlicher Belange im Bauleitplanverfahren beteiligt.

Eine Beurteilung der von den Petenten angesproche-
nen Fachbelange ist aufgrund des frithen Stadiums des
Bauleitplanverfahrens, insbesondere aber aufgrund der
noch vorzunehmenden Abgrenzung des Planbereichs
sowie der noch ausstehenden Planoffenlage und Be-
hordenbeteiligung zum aktuellen Zeitpunkt weder
zielfiihrend noch abschlieBend moglich. Festzustellen
ist hingegen, dass die Stadt insbesondere mit der vor-
liegenden und durch den Gemeinderat beschlossenen
Rahmenplanung, der Durchfiihrung eines stidtebauli-
chen Wettbewerbs, der Beauftragung einer Verkehrs-
untersuchung zur stiadtebaulichen Neuordnung und ei-
ner durch das Land unterstiitzten Untersuchung mog-
licher MafBinahmen der Klimaanpassung bei der Neu-
planung auf der ehemaligen Militdrfliche die Grund-
lage fiir ihre Planung geschaffen hat.

Die Petenten haben die Moglichkeit, ihre Stellung-
nahmen im Rahmen der noch durchzufiihrenden Of-
fentlichkeitsbeteiligung nach § 3 Absatz 2 BauGB ab-
zugeben, um damit ihr Recht auf Beriicksichtigung
ihrer Belange in der Abwégung wahrzunehmen.

Soweit sie nach der abschlieBenden Abwégung aller
offentlichen und privaten Belange und dem Abschluss
des Bebauungsplanverfahrens weiterhin davon {iber-
zeugt sind, dass ihre Belange abwéagungsfehlerhaft
behandelt wurden, besteht grundsétzlich die Moglich-
keit, den Bebauungsplan im Wege der Normenkon-
trolle nach § 47 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
durch den Verwaltungsgerichtshof {iberpriifen zu lassen.

Beschlussempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.



