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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Der Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
5. November 2020 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 19/23782), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griien

arian Wendt
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Reformvorschlidge in der

Sozialversicherung

Beschlussempfehlung
Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.
Begriindung

Der Petent mochte eine Anderung des deutschen Rentensystems nach ésterreichischem Vor-

bild erreichen.

Der Petent fiihit aus, dass in Osterreich alle Arbeitnehmer, so auch Beamte und Selbstan-
dige, in das Rentensystem einzahlten. Dabei beteiligten sich die Arbeitgeber prozentual mit
einem hoheren Arbeitgeberbeitrag. Am Ende des Arbeitslebens erhielten die Rentner 80 Pro-
zent vom Bruttolohn als Rente. Diese Rente wiirde 14-mal pro Jahr gezahlt. Das gesetzliche
Renteneintrittsalter in Osterreich betrage zudem 62,5 Jahre und das tatsichliche Rentenalter
liege bei 60,9 Jahren (Stand 2011). Dagegen wiirde in Deutschland nur 44 Prozent vom Brut-
tolohn als Rente und diese nur 12-mal pro Jahr gezahlt. Das gesetzliche Renteneintrittsalter
betrage 67 Jahre und eine Heraufsetzung sei schon in der Diskussion. Auf die weiteren Aus-

fiihrungen in der Petition wird verwiesen.

7 diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss mehrere Eingaben mit verwandter Zielset-
zung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen p'.lrluxnm]lnrischcn Prii-
fung unterzogen werden. Im Schwerpunkt wird auch in diesen Petitionen auf das hohere
Rentenniveau in Osterreich verwiesen und eine Ubernahme des osterreichischen Rentenmo-
dells gefordert. Es wird um Verstindnis gebeten, dass nicht auf alle der vorgetragenen As-

pekte im Einzelnen eingegangen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Eingabe darzulegen. Die Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) wurde dem Petenten bekannt gegeben. Hiergegen hat der Petent Einwendungen er-
hoben, die bei der weiteren pnrlmn(:nl:u'ischun priifung beriicksichtigt wurden. Das Ergebnis
dieser Priifung stellt sich wie folgt dar:

—————
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Der 1 Cllll()llh(llll\Sb‘Ch\lSS weist darauf hin, dass ein uneingeschrénkt aussagekriftiger Vergleich
von unterschiedlichen Systemen der Alterssicherung zweier Staaten regelméaBig nicht mog-
lich ist. Insbesondere ist es nicht sinnvoll, einzelne Aspekte wie die Rentenhdhe in einem
Land herauszugreifen und diese mit der deutschen Rente zu vergleichen. Ein Unterschied
besteht beispielsweise in der erforderlichen Anpassung der Renten. So werden in Deutsch-
land die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung grundsitzlich unter Beriicksichtigung
der Entwicklung der Bruttoléhne und -gehélter angepasst. Im Gegensatz hierzu werden die
Renten in Osterreich nur in Hohe der Inflation angepasst. Das heifit, die Renten steigen in
Osterreich parallel zu den Preisen, so dass die zu Anfang hoheren Renten langfristig deutlich
weniger ansteigen als bei der lohnorientierten Anpassung in Deutschland. Auch werden die
Renten in Osterreich umfangreicher besteuert als in Deutschland.

Hervorzuheben ist, dass bei einem Vergleich der Renten in Osterreich und Deutschland die
Alterssicherungsleistungen aus der deutschen betrieblichen und/oder privaten Altersvor-
sorge oftmals nicht berticksichtigt werden. Denn die finanzielle Absicherung der lteren Ge-
neration erfolgt in Deutschland nicht nur tiber die gesetzliche Rentenversicherung, sondern
auch iiber diese beiden anderen Saulen der Altersvorsorge. Der Petitionsausschuss weist da-
rauf hin, dass gegenwirtig rund70 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
eine betriebliche und/oder private (Riester) zusitzliche Altersvorsorge haben, die bei einem
Vergleich der Rentenhohen in Osterreich und in Deutschland nicht unberiicksichtigt bleiben
darf. Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, immer die spezifische Situation des jeweiligen

Landes zu betrachten und das gesamte Konzept der Alterssicherung ins Auge zu fassen.

Soweit mit der Petition die Einbeziehung aller Erwerbstétigen in die gesetzliche Rentenversi-
cherung gefordert wird, wird dies durch den Petitionsausschuss nicht geteilt. Denn nicht zu
verkennen ist, dass fiir den weitaus grofiten Teil der Bevolkerung bereits adaquate Alterssi-
cherungssysteme vorhanden sind. Die vom Petenten geforderte verpflichtende Einbeziehung
aller Erwerbstitigen in die gesetzliche Rentenversicherung hitte im Ergebnis nicht nur er-
hebliche Auswirkungen fir das Alterssicherungssystem der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, sondern auch fiir die anderen sffentlich-rechtlichen Alterssicherungssysteme. Als wei-
tere Alterssicherungssysteme sind die knappschaftliche Rentenversicherung, die Beamten-
versorgung, die Alterssicherung der Landwirte und auch die berufsstindische Versorgung zu
nennen. Die Einbeziehung aller Erwerbstitigen in die gesetzliche Rentenversicherung wiirde
zwar kurz- und mittelfristig zu einer Verbesserung der Finanzgrundlage der gesetzlichen

R ersicherung fithren. Langfristig entstiinden jedoch auch entsprechende Anspriiche
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im System mit entsprechenden Belastungen. Beispielsweise ist bei der Uberlegung der Ein-
beziehung der Beamten in die gesetzliche Rentenversicherung, die im Ubrigen eine Grundge-
setzianderung erforderlich macht, zu beriicksichtigen, dass es zu einer finanziellen Doppelbe-
Jastung der offentlichen Haushalte kommen wiirde. Denn einerseits miissten von den Ge-
bietskorperschaften bereits erworbene Pensionsanspriiche bedient und andererseits Beitrdge

in die Rentenversicherung und Umlagen zur Zusatzversorgung des offentlichen Dienstes fiir
die zukiinftig dann dort versicherten Beamten peleistet werden. Dies gilt gleichermafien auch
fiir die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen, fiir die das Ausbleiben von Neuzugdn-
gen zu erheblichen Finanzierungsproblemen fiihren wiirde.

Unabhéingig hiervon lisst sich das fiir alle Alt

erssicherungssysteme gleichermalien beste-
hende demografi

sche Problem, dass es kiinftig immer weniger Beitragsz

mehr, zudem élter werdende Leistungsbezieher geben wird, durch eine Ausweitung des ver-
sicherungspflichtigen Personenkrei

ises nicht beseitigen. Schlieflich wiirden den zundchst
steigenden Beitragseinnahmen - wie bere

ahler und immer

its oben angefiihrt - zusitzliche Leistungsanspriiche
in der Zukunft gegeniiberstehen. Vor diesem Hintergrund ist

die Altersgrenzenanhebung auf
das 67. Lebensjahr als eine wichtige

rentenpolitische Mafinahme zu verstehen, die dazu bei-
trégt, die gesetzlichen Beitragssatz- und Niveausicherungsziele einhalten zu konnen. Denn
Deutschland verfolgt das Ziel, die Folgen der demografischer

) Veriinderungen generationen-
gerecht zu verteilen und nicht ein

seitig den Beitragszahlern aufzubiirden. Auf der anderen

Seite muss sichergestellt werden, dass eine angemessene Alterssicherung fiir die Rentnerin-

nen und Rentner gegeben ist.

In diesem Zusammenhang weist der P

etitionsausschuss darauf hin, dass nach den Feststel-
lungen der Organisa

tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) im
Gegensatz zu Deutschland Osterreich nicht hinreichend auf die einsetzende demografische

Entwicklung vorbereitet ist. Der Altersquotient (Zahl der iiber 65-Jihrigen in Bezug zur An-

zahl der 20- bis 64-Jihrigen) liegt 2016 fiir Osterreich bei 29,9 Prozent und fiir Deutschland
bei 34,8 Prozent. Fiir Osterreich wird sich demnach auch die Frage nach der Finanzierung
der Renten nach Einsetzen der Folgen der demografischen Entwicklun

g stellen. Vor diesem
le in Deutschland und Osterreich
seines Bruttoinlandsprodukts
Prozent sind.
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: ndardsicherung in Deutschland beitragen. Die ka-
pitalgedeckte betriebliche und private Altersvorsorge kann sich dagegen die Renditemaoglich-
keiten der nationalen und internationalen Kapitalmérkte erschlieBen. Hierdurch wird eine
Risikodiversifikation des Alterssicherungssystems erreicht und so die Zukunftsfestigkeit er-
hoht. Gerade weil die systembedingten Vor- und Nachteile von umlagefinanzierter und kapi-
talgedeckter Vorsorge im Zeitverlauf jeweils unterschiedlich stark ausgepragt sein konnen,
ist eine Risikomischung durch den Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersversor-

gung sinnvoll und notwendig.
Erginzend weist der Petitionsausschuss auf Folgendes hin:

Mit dem Gesetz liber Leistungsverbesserungen und Stabilisierung in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (RV-Leistungsverbesserungs- und -Stabilisierungsgesetz) vom 28. November
2018 wurde unter anderem eine doppelte Haltelinie in der gesetzlichen Rentenversicherung
eingefiihrt. Danach darf bis zum Jahr 2025 das Sicherungsniveau vor Steuern (sog. Rentenni-
veau) nicht unter 48 Prozent sinken und der Beitragssatz nicht iiber 20 Prozent steigen. Nach
den Vereinbarungen im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD soll dabei auch fiir
die Zeit mach 2025 eine doppelte Haltelinie angestrebt werden, die Beitriige und Rentenni-

veau langfristig absichert.

Fiir die langfristige Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung hat die Bundesre-
gierung im Mai 2018 die Kommission ,Verlisslicher Generationenvertrag"” eingesetzt. Diese
sich mit der nachhaltigen Sicherung und Fortentwicklung der gesetzli-
¢ zweiten und dritten Siiule der Altersvorsorge fir die Zeit
ie Kommission hat ihren Bericht am 27. Mérz 2020 vorge-
Kommission an der gesetzlichen Rentenversicherung als
Kern der Alterssicherung in Deutschland fest. Aufgrund der demograﬁschgn Entwicklung ist
jedoch eine erhebliche finanzielle Mehrbelastung in der gesetzlichen Rentenversicherung :
die eine Neujustierung des Finanzierungsgefiiges fir die nichsten Jahrzehnte
‘ht. Die Em i or Kommission fiir einen weiterhin verlasslichen Gene

bewertet. Bis zum Herbst 2020 mochte
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das BMAS hierzu konkrete Vorschlige vorlegen, die dann in der Bundesregierung beraten
werden.

Bundestag und Bundesrat haben auBerdem Anfang Juli 2020 die Einfithrung der Grundrente
zum 1. Januar 2021 beschlossen. Die Rente wird dann um einen Zuschlag erhoht, wenn die

Versicherten mindestens 33 Jahre Pflichtbeitragszeiten vor allem aus Beschiftigung, Kinder-
erziehung und Pflegetatigkeit, aber auch Zeiten einer Pflichtversicherung von Selbstindigen

vorweisen konnen. Rund 1,3 Mio. Rentnerinnen und Rentner mit kleinen Beziigen werden
somit vom Grundrentenzuschlag profitieren.

Nach den vorangegangenen Ausfiihrungen unterstiitzt der Petitionsausschuss das mit den

Petitionen vorgetragene Anliegen nicht und empfiehlt deshalb, das Petitionsverfahren abzu-
schliefen, weil dem Anliegen nicht entsprochen werden konnte.

Der abweichende Antrag der Fraktion DIE LINKE., die Petition der Bundesregierung — dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales — zur Erwégung zu iiberweisen, soweit es um die

Einfithrung einer Biirgerversicherung geht und das Petitionsverfahren im Ubrigen abzu-
schlieBen, wurde mehrheitlich abgelehnt.
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