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LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

Petitionsausschuss - Die Vorsitzende

Landtag von Baden-Wirttemberg _ Konrad-Adenauer-StraBe 3 70173 Stutgant

Herrn Stuttgart, 05.02.2021
Jorg Mitzlaff

; Telefon: 0711 2063 525
Greifswalder Strate 4 Telefax: 0711 2063 540
10405 Berlin Aktenzeichen: Petition 16/04830

E-Mail: petitionen@landtag-bw.de

Petition 16/04830; J6rg Mitzlaff, 10405 Berlin
Studieren wahrend Corona

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der 16. Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in seiner 143. Sitzung am 04.02.2021
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses iiber die Petition
16/04830 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der
beiliegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 16/9745 entnehmen.

GemaR § 68 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzende des Petitionsausschusses iiber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.
Mit freundlichen GriiRen

gez.

Petra Krebs Iy

Anlagen

Telefonzentrale: 0711 2063-0  Telefax: 0711 2063-299 (Haus des 1 andtags) oder -521 (Haus der Abgeordneten)
E-Mail: post@landtag-bw.de  Internet: http://www. landtag-bw de



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16/9745

33. Petition 16/4830 betr. Studieren wiihrend Co-
rona

Der Petent fordert in seiner Petition von der Politik,
faire Bedingungen fiir Studierende zu schaffen, u.a.
in den Bereichen des studentischen Wohnens, der
Semesterzahlung und der Erbringung von Priifungs-
leistungen.

Die Prifung der vom Petenten einzeln aufgefiihrten
Forderungen hat Folgendes ergeben:

.JUnverschuldet auftretende finanzielle Mehrbelastun-
gen diirfen Studenten nicht an ihrem Studium hindern.
Daher miissen Regelstudienzeit bzw. BAfoG-Hochst-
forderungsdauer um ein Semester erhoht sowie die Be-
zugszeit des Kindergeldes und die Zugehorigkeit in der
Familienversicherung um ein Jahr verldngert werden.*

Der Landtag hat mit dem Gesetz zur Anderung des
Landeshochschulgesetzes und des Studierendenwerks-
gesetzes vom 24. Juni 2020 beschlossen, die individu-
elle Regelstudienzeit fiir die Studierenden, die im
Sommersemester 2020 eingeschrieben sind, um ein
Semester zu erhohen. Mit dem 4. Hochschulrechtsén-
derungsgesetz, welches zum 1. Januar 2021 in Kraft
trat, wurde diese Regelung auf Staatsexamensstu-
diengénge ausgeweitet. Das Anliegen des Petenten ist
damit bereits umgesetzt.

Das Kindergeld und dessen Bezugszeit sind im Ein-
kommensteuergesetz und im Bundeskindergeldgesetz
geregelt. Die Gesetzgebungskompetenz liegt beim
Bundesgesetzgeber, sodass die Handlungsmdglichkei-
ten des Landes begrenzt sind. Gleiches gilt fiir die Zu-
gehorigkeit in der Familienversicherung in der gesetz-
lichen Krankenversicherung, die im Fiinften Buch des
Sozialgesetzbuches (SGB V) geregelt ist. Mit Schrei-
ben vom 28. April 2020 hat sich nach entsprechendem
Beschluss die Prisidentin der Kultusministerkonfe-
renz an den Bundesminister fiir Gesundheit mit der
Bitte gewandt, Regelungen zur voriibergehenden An-
passung der Altersgrenze fir die Familienversiche-
rungen der gesetzlichen Krankenversicherung zu fin-
den. Ebenfalls mit Schreiben vom 28. April 2020 ging
ein Schreiben an die Bundesministerin flir Familien,
Senioren, Frauen und Jugend mit der Bitte, Regelun-
gen zur voriibergehenden Anpassung der Altersgrenze
fur die Freibetrdge nach dem Einkommenssteuerge-
setz sowie dem Bundeskindergeldgesetz zu finden.
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.Ein einfacher und fairer Weg, um das Fortbestehen
des Priifungsanspruchs sicherzustellen, ist die Anhe-
bung der Hochststudienzeit sowie weiterer Fristen um
ein Semester, damit etwaige Verzogerungen ausgegli-
chen und Priifungsleistungen in einem fairen Umfeld
nachgeholt werden konnen.*

Mit dem oben genannten Gesetz vom 24. Juni 2020
wurden auch die Fristen fiir die Erbringung von fach-

semestergebundenen Studien- und Priifungsleistungen
fiir die Studierenden, die im Sommersemester 2020
eingeschrieben sind, um ein Semester verlingert. Da-
durch werden die auflergewdhnlichen Belastungen,
die im Sommersemester 2020 bestanden, abgemildert.
Die Verschiebung der Priifungsfristen bewirkt insbe-
sondere, dass die Studierenden mehr Zeit haben, sich
auf die neuen Lehr- und Priifungssituationen einzu-
stellen. Dariiber hinaus kénnen dadurch individuell
die Priifungszeitraume entzerrt werden.

Eine Exmatrikulation, weil Priifungen Corona-bedingt
nicht abgelegt werden konnten, miissen die Studieren-
den nach der geltenden Rechtslage ebenfalls nicht be-
furchten. Sie kann nur ausgesprochen werden, wenn
eine Abschlusspriifung bis zum Ablauf von 20 Semes-
tern in einem Studiengang aus von ihnen selbst zu
vertretenden Griinden nicht abgelegt worden ist (§ 62
Absatz 3 Nummer 2 LHG). Eine etwaige Corona-be-
dingte Verschiebung einer Priifung durch die Hoch-
schule ist den Studierenden jedoch nicht zuzurechnen.
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,,Damit aktuell entstandene finanzielle Engpdsse mog-
lichst problemlos tiberbriickt werden kénnen, sollte
ein Angebot fiir zinsfreie Uberbriickungskredite fiir
Studenten durch die KfW geschaffen werden.*

Sowohl den Studienkredit der Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau (KfW) als auch die nicht riickzahlbare
Uberbriickungshilfe fiir Studierende, die besonderen
finanziellen Harten unterworfen sind, hat das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) zur
Verfluigung gestellt. Das BMBF tibernimmt auch die
Zinslast fur die zwischen dem 8. Mai 2020 und
31. Mirz 2021 zinsfrei gestellten KfW-Studienkre-
dite. Fiir finanzielle Engpiésse bieten die meisten Stu-
dierendenwerke schon seit jeher unbiirokratische,
meist zinsfreie Uberbriickungsdarlehen an.

4.

Studentische Hilfskrifte an den Hochschulen verdie-
nen Jobsicherheit, insbesondere da Hochschulen nicht
wie Unternehmen in der Privatwirtschaft von den ak-
tuellen Verwerfungen erfasst werden.*

Wissenschaftliche Hilfskrifte konnen nach dem im
Jahr 2016 neu ecingefligten § 6 Wissenschaftszeitver-
tragsgesetz (WissZeitVG) insgesamt bis zu sechs Jah-
re befristet an Hochschulen beschiftigt werden (davor
waren es vier Jahre). Da die Anstellung als Hilfskraft
an den Studierendenstatus gekniipft ist, profitieren
auch wissenschaftliche Hilfskrifte von der wegen der
Corona-Pandemie verlingerten Regelstudienzeiten des
neuen §29 Absatz 3a LHG. Aufgrund der Ankniip-
fung an den Studierendenstatus (Immatrikulation
bzw. Riickmeldung semesterweise) kann es eine ,,Job-
sicherheit in diesem Sinne iiber den Zeitraum von ei-
nem Semester hinaus nicht geben. Die Finanzierung
der Stellen an den Hochschulen ist nicht wie in der
freien Wirtschaft von der allgemeinen und speziellen
Geschiftslage abhingig; die Hochschulen sind
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grundsiitzlich bestrebt, ihre Studierenden im Rahmen
der zur Verfligung stehenden rechtlichen und finanzi-
el!en Méglichkeiten auch durch eine Anstellung als
WISsenschaﬂlichc Hilfskraft zu unterstiitzen, und die-
sen damit ein Weiterstudium zu ermoglichen. Die
Forderung nach Jobsicherheit fiir studentische Hilfs-
krifte vor allem in Zeiten der Corona-Pandemie kann
grundsitzlich begriit werden. Der Gesetzgeber hat
aus diesem Grund bereits zu Beginn der Krise im
WissZeitVG einen § 7 Absatz 3 neu eingefiigt. Da-
nach verlingert sich die Héchstbefristungsdauer um
sechs Monate, wenn ein Arbeitsverhiltnis zwischen
dem 1. Mirz 2020 und dem 30. September 2020 be-
steht. AuBerdem wurde eine Verordnungsermiichti-
gung geschaffen, nach der das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) die zulissige Befris-
tungsdauer um weitere sechs Monate verlingern kann.
Das BMBF hat von dieser Maglichkeit Gebrauch ge-
macht und die WissZeitVG-Befristungsdauer-Verlin-
gerungs-Verordnung (WissBdVV) erlassen, welche
seit dem 1. Oktober 2020 gilt.
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~Zudem sollten Mietstundungen in Wohnheimen der
Studentenwerke ermoglicht werden, falls aufgrund ent-
standener finanzieller Engpisse ein Mietausfall droht.*

Fur den Zeitraum vom 1. April bis 30. Juni 2020 war
das Recht, Mietverhiltnisse wegen Zahlungsriickstin-
den zu kiindigen, eingeschrinkt. Betroffene Mieterin-
nen und Mieter von Zimmern in Wohnheimen der
Studierendenwerke haben von dieser Moglichkeit
(Stundung der Mietzahlung) Gebrauch gemacht. Die
ausgefallenen Mietzahlungen mussten bis zum 30. Ju-
ni 2020 beglichen werden. Dieser besondere Kiindi-
gungsschutz ist zum 30. Juni 2020 ausgelaufen. In
Féllen finanzieller Engpdsse von Mieterinnen und
Mieter von Wohnheimzimmern konnen sie sich an
das vermietende Studierendenwerk wenden, damit
eine Losung fiir die Uberbriickung des finanziellen
Engpasses gefunden werden kann. Die Studierenden-
werke sind zustidndig fir die soziale Betreuung der
Studierenden und in diesem Zusammenhang immer
bestrebt, bestmdgliche Ergebnisse zu erarbeiten. Dies
erfolgt im Rahmen einer Sozialberatung auch umfas-
send. Auch studentische Mieterinnen und Mieter, die
nicht in einem Studierendenwerkwohnheim leben,
konnen sich bei finanziellen Engpidssen an die Studie-
rendenwerke wenden. Die meisten Studierendenwer-
ke stellen immatrikulierten Studierenden fiir diese
Fille unbiirokratisch Uberbriickungsdarlehen — insbe-
sondere fiir Mietzinszahlungen — zur Verfiigung.

6.

,Die Schaffung eines ,Hammerexamens® fiir die Me-
diziner durch die Zusammenlegung der Examensprii-
fungen in diesem und nichsten Jahr lehnen wir ab, da
jede Priifung individuell ausreichend Vorbereitungs-
zeit benotigt.”

Um eine Benachteiligung der Studierenden, die von
der Verschiebung der fiir April 2020 vorgeschen M2-

Priifung betroffen sind, zu verhindern, haben das Wis-
senschaftsministerium und das Sozialministerium sich
dafiir eingesetzt, die Verordnung zur Abweichung von
der Approbationsordnung fiir Arzte anzupassen, Den
Studierenden, die zur Priifungs-Kohorte der abgesag-
ten M2-Priifungen zihlen, sollte die Wahlméglichkeit
zwischen der Teilnahme an der M2-Priifung im nichs-
ten Jahr oder einer ersatzweisen Anerkennung der No-
ten aus dem klinischen Studienabschnitt als Priifungs-
leistung eingerdumt werden. Das Bundesgesundheits-
ministerium hat diesen Vorschlag abgelehnt.

Zur Unterstiitzung der betroffenen Studierenden hat
das Institut fiir medizinische und pharmazeutische
Priifungsfragen (IMPP) die Koordinierung und Erar-
beitung eines Lernskripts {ibernommen. Die Exper-
tengruppe des IMPP sowie die Mitarbeiter von AM-
BOSS (Anbieter von Online-Lernressourcen) und
Thieme (Verlag von Fachbiichern) haben das gemein-
same Ziel, die Studierenden u. a. durch an ihre Kennt-
nisstdnde angepasste Lernplidne zu unterstiitzen. Das
IMPP plant zudem, den Studierenden im vorzeitigen
Praktischen Jahr unter Einbindung von pandemiespe-
zifischen Fragen zwei M2-Probeexamina zur Verfii-
gung zu stellen.
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»Die Juristen miissen zudem ihre Freiversuche mit
angemessenen zeitlichen Abstdnden bekommen, ohne
dass durch eine etwaige Verlingerung der Studienzeit
ein Nachteil entsteht.*

In § 67 Absatz 3 Juristenausbildungs- und Priifungsord-
nung (JAPrO BW) wurde verfligt, dass das Friihjahrs-/
Sommersemester 2020 beziehungsweise das Sommer-
semester 2020 der Berechnung der Semesterzahl nach
fur die Zwischenpriifung nach §4 JAPrO, den Freiver-
such nach §22 Absatz 1 JAPrO, die Notenverbesse-
rung nach §23 Absatz 1 JAPrO und die Abschichtung
der 1. Staatspriifung (§ 37 Absatz 1 JAPrO) unberiick-
sichtigt bleibt und nicht als Unterbrechung des Studi-
ums gilt. Fiir die Bestimmung der Priifungstermine fiir
die Notenverbesserung nach §23 Absatz | JAPrO, die
Abschichtung 2. Staatspriifung nach §37 Absatz 2
JAPrO und die Fristen fiir die Notenverbesserung nach
§40 Absatz 2 JAPrO gilt dies entsprechend.

8.

Praktika, die aus gegebenen Umstinden nicht absol-
viert werden konnten, miissen im nédchsten Semester
auch in Teilzeit absolviert werden konnen,*

Das Landeshochschulgesetz sieht bereits vor, dass
alle Studiengidnge grundsitzlich so zu organisieren
sind, dass sie in Teilzeit studiert werden konnen (§ 30
Absatz 3 Satz 2 LHG). Es ist Angelegenheit der
Hochschulen, dies umzusetzen. Bei Praktika in Unter-
nchmen sind diese gefordert, entsprechende Praktika
anzubieten, da die Hochschulen hier keinen Einfluss
nehmen konnen.

Bei den Hochschulen beeinflussen organisatorische
Umstinde die Dauer und den zeitlichen Umfang von
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Teilzeitangeboten im Praktikumsbereich So sind bei
einem Laborpraktikum beispielsweise 7.wing,cn:ll 2:2
Belt_tgung de§ Labors und aktuell auch die Corona-
bedingten Einschriinkungen (Platzverhiiltnisse und
vor allen? GruppengroBie) zu beriicksichtigen, Auch
die Verfligbarkeit des Lehrpersonals sowie die Ab-
stimmung mit den anderen Lehrveranstaltungen ete.
sind wichtige GroBen, die es zu beachten gilt.
Qrundsiilzlich kann deshalb auch nur bei Teilzeitstu-
dlgngingcn die durchgiingige Studierbarkeit in Teil-
zeit garantiert werden. Es wird in diesem Zusammen-
hang darauf hingewiesen, dass das Angebot an Teil-
zeitstudiengingen wiichst. Allein in Baden-Wiirttem-
berg werden nach Angaben von Hochschulkompass
bereits 91 grundstindige Studienginge (Bachelor)
und 138 Masterstudiengénge in Teilzeit angeboten.

4

.In den medizinischen Studiengéingen sollten Aus-
hilfsdienste zur Eindimmung der Pandemie als Famu-
latur anerkannt werden, sofern ein ausreichender
fachlicher Bezug besteht. In jedem Fall muss eine an-
gemessene Vergiitung erfolgen, welche nicht mit dem
BAf6G-Anspruch verrechnet werden soll.*

Das Landespriifungsamt erkennt Famulaturzeiten, die
kiirzer als ein Monat sind, auf die in § 7 AApprO ge-
forderte Famulaturzeit von vier Monaten an und
berticksichtigt hierbei auch fachnahe Aushilfsdienste
zur Einddmmung der Pandemie. Die Vergiitung dieser
fachnahen Aushilfsdienste auf der Grundlage eines
privatrechtlichen Arbeitsvertrages ist fir die Anrech-
nung als Famulatur unschéidlich. Die Anrechnung der
Vergiitung auf die BAfoG-Gewihrung erfolgt ent-
sprechend den gesetzlichen Regelungen.

Eine generelle Vergiitung von Famulaturen erfolgt
nicht. Zweck der Famulatur ist es, die Studierenden
mit der arztlichen Patientenversorgung in Einrichtun-
gen der ambulanten und stationdren Krankenversor-
gung vertraut zu machen. Die Studierenden erbringen
in der Regel keine Dienstleistungen fiir die Einrich-
tungen. Durch eine generelle Vergiitung der Famula-
tur kénnte sich zudem die Bereitschaft von Einrich-
tungen verringern, Famulaturen durchzufiihren.

10.

..E-Leaming-Angebote miissen ausgebaut werden, so-
dass Studenten flexibler lernen konnen. Online-Vorle-
sungen, Ubungslosungen, Foren sowie Online-Tests
und -Abgaben sind bereits heute bestechende Moglich-
keiten von Lernmanagementsystemen, die flichen-
deckend genutzt werden sollten.”

Die Hochschulen in Baden-Wiirttemberg tragen hoch
engagiert, {iberaus kreativ und mit innovativen Akti-
vititen dazu bei, dass die Studierenden moglichst alle
vorgesehenen Studienleistungen erbringen konnen
und zugleich die Studierbarkeit auch unter Corona-
Bedingungen gewihrleistet ist. An den Hochschulen
werden beispielsweise die vorhandenen Lernmanage-
ment-Systeme (LMS) zur Distribution von Lernmate-

rialien wie Literatur und Aufzeichnungen genutzt. Zu-
dem ist iiber die LMS ebenfalls ein Austausch mit den
Studierenden (u.a. in Foren und Chats) méglich. Des
Weiteren werden Vorlesungen und Seminare aufge-
zeichnet, Lehrinhalte mit Screenrecordings erstellt,
Veranstaltungen werden mit Web-Konferenztools in
den virtuellen Raum iiberfiihrt und es werden Kurse
und Workshops fiir Lehrende zu E-Learning, Online-
Seminaren und Webkonferenzen etc. angeboten. So-
mit stehen an den Hochschulen sowohl Losungen fiir
synchrones Lernen (Virtual Classroom) als auch asyn-
chrones Lernen (Inverted Classrooms, tutorielles und
kollaboratives Studieren) zur Verfligung.

Die Hochschulen kénnen zudem auf bereits existie-
rende E-Learning-Angebote mit moderner Didaktik
sowie auf Erfahrungen zuriickgreifen und diese rasch
weiter ausbauen. Dies trigt dazu bei, die negativen
Folgen der Corona-Pandemie fiir die Studierenden -
bei einer hohen Qualitit der Lehre — so gering wie
moglich zu halten.

Das Wissenschaftsministerium fordert dariiber hin-
aus auch zur Unterstiitzung der Lehrenden bei der
Erstellung von Online-Lehrangeboten das von der
Universitit Tiibingen betriebene Zentrale Reposito-
rium fiir Open Educational Resources (ZOERR)
— www.oerbw.de — als Landesinfrastruktur fiir alle
baden-wiirttembergischen Hochschulen. In der aktu-
ellen Situation ist das ZOERR eine ideale Kooperati-
onsplattform fiir den standortiibergreifenden Aufbau
und Austausch von Lehr-/Lernmaterialien in Team-
arbeit. 23 baden-wiirttembergische Hochschulen ha-
ben das ZOERR mittlerweile in ihren lokalen Aut-
hentifizierungskontext integriert und kénnen so, tiber
alle Standorte hinweg, gemeinsam an OER-Publika-
tionen arbeiten, diese testen, bewerten und schlief3-
lich gemeinsam verdffentlichen. Durch eine von Ba-

den-Wiirttemberg mafigeblich getragene bundeswei-

te Zusammenarbeit von Hochschul-OER-Reposito-

rien der Linder, an der auch die Virtuelle Hochschu-

le Bayern beteiligt ist, konnen iiber das ZOERR zu-

dem Angebote anderer Einrichtungen wie der Ham-

burg Open Online University (HOOU), des Virtuel-

len Campus Rheinland-Pfalz (VCRP) sowie einzel-

ner Fachbereiche der RWTH Aachen recherchiert

und genutzt werden.

Voraussetzung fiir alle digitalen Hochschulinfrastruk-
turen im Land (darunter sind auch E-Learning-Ange-
bote zu subsumieren) ist ein leistungsfihiges Wissen-
schaftsnetz, das mit dem Landeshochschulnetz Bel-
Wii (Baden-Wiirttemberg extended LAN) seit 1987 in
Betrieb ist und aus zentralen Mitteln des MWK lau-
fend weiterentwickelt wird. In 2017/2018 wurde die
bestehende leistungsfihige Verbindung der neun Lan-
desuniversititen und aller nicht-universitiren Hoch-
schulen sowie wissenschaftlicher Einrichtungen durch-
gehend auf Basis eigener Glasfaserleitungen bereitge-
stellt. Die Ubertragungsleistung zwischen den Uni-
versititen (BelWii-Kernnetz) wurde auf der optischen
Plattform auf 100 GBit/s ausgebaut. Die nicht-univer-
sitdren Hochschulen sind i. d. R. nunmehr mit 10 (J‘Bil/_"s
angebunden. Durch das hauptsichlich vom Land fi-
nanzierte Wissenschaftsnetz verfligt Baden-Wiirttem-



rderun s Petenten teilweise bereits
u’r'b as Pandemiegeschehen bedingte,

nde Situation wird fortlaufend eva-
der Umsetzung weiterer Maf3-
berpruﬁ Dem Begehren des Pe-

mchlussempfehlung

Die Petition wird, soweit mit den dargestell-
ten MaBnahmen dem Begehren des Petenten,
Studierenden eine faire Studiensituation zu er-
moglichen, entsprochen wurde bzw. entspro-
chen wird, fiir erledigt erkldrt. Im Ubrigen
kann der Petition nicht abgeholfen werden.




