Landtag

Schwerin, 21.07.2020
Mecklenburg-Vorpommern Telefon: 0385/525 1510/1512
Petitionsausschuss

Telefax: 0385/525 1515
Lennéstr, 1, 19053 Schwerin

Herrn
Jorg Mitzlaff

Greifswalder Str. 4
10405 Berlin

Betr.: Haushaltsrecht

Pet.-Nr. 2019/00272/0001 (Bitte bei Antwort angeben!)
Bezugq: Ihr Schreiben vom 06.07.2020

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

im Auftrag des Vorsitzenden des Petitionsausschusses, Herrn Manfred Dachner,
bestatige ich Ihnen den Eingang lhrer Petition.

Gestatten Sie  mir

zunachst  folgende
Petitionsverfahren:

grundsétzliche Hinweise zum

Zur Aufklarung des Sachverhaltes und zur Prifung der Rechtsgrundlagen wird
zunachst eine Stellungnahme des zustandigen Ministeriums eingeholt. Dazu ist es in

der Regel notwendig, die von Ihnen eingereichten Unterlagen an die zusténdigen
Stellen weiterzuleiten. Nach Abschluss des Verfahrens legt der Petitionsausschuss
dem Landtag eine Beschlussempfehlung sowie einen Bericht zur Entscheidung vor.
Uber die Erledigung der Petition werden Sie vom Petitionsausschuss unterrichtet.

Zur Vorbereitung der Beschliisse kann der Petitionsausschuss von den im Petitions-
und Blrgerbeauftragtengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern und der
Geschaftsordnung vorgesehenen Rechten Gebrauch machen (z. B. Akten anfordern,

Auskinfte von Behérden einholen, Ortsbesichtigungen vornehmen, Regierungsver-
treter anhéren).

Die Dauer des Petitionsverfahrens ist leider nicht vorhersehbar. Der Eingang
nachgereichter Schreiben kann aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung leider
nicht besonders bestéatigt werden.

Bitte beachten Sie, dass lhre im Laufe des Petitionsverfahrens erhobenen
personengebundenen Daten unter strikter Wahrung des Datenschutzgesetzes
gespeichert und verarbeitet werden.
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liegenden Belastungsentscheidung, den durch Erbfall oder Schenku
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12007, 192, 2. Leitsatz).

Die Heranziehung der Bodenrichtwerte bej der Bewertung des ( irundvermdgens gewiihrleistet
eine hinreichende Anniherung an den gemeinen Wert nach § 9 BewG. Der Bodenrichtwert
gemiB § 196 Absatz 1 BauGB ist der durchschnittliche Lagewert des Bodens fiir eine
Mehrheit von Grundstiicken innerhalb eines abgegrenzien Gebiets (Bodenrichtwertzone). die
nach ihren Grundstiicksmerkmalen weitgehend tibereinstimmen und flir die im Wesentlichen
gleiche allgemeine Wertverhiltnisse vorliegen. Er ist bezogen auf den Quadratmeter

Grundstiicksfliche eines Grundstiicks mit den dargestellten Grundstiicksmerkmalen
(Bodenrichtwertgrundstiick).

Die von den Gutachterausschiissen fiir Grundstiickswerte uul‘dur‘(irundlugc d‘cr il
Kaufpreissammlung ermittelten und den l-‘inunzbchiirdclf Il]llgt?ltl“t:ﬂ Bml.c.ltr:il:t“fnt sing
nach stindiger hichstrichterlicher Rechtsprechung flir dic am hlcml:rrcc'lu.xl.\lu 11 t.m;uﬂcrhalh
Beteiligten verbindlich. Die Ermittlung von Bodenrichtwerten wurde c'x[:nhf;l‘un:ar i
der Finanzverwaltung stehenden Stelle, den Gutachterausschiissen, aufgegeben,
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in spateren Jahren verrechnet werden. Mit der Einfuhrung der Finanzausgleichs-
umlage in §8 Finanzausgleichsgesetz Mecklenburg-Vorpommern (FAG M-V) im
Jahre 2010 sei eine Losung fiir einen ve

rfassungskonformen Ausgleich zwischen
steuerstarken und steuerschwachen Gemeinen geschaffen worden.

Nach § 8 FAG M-V werde eine Finan

zausgleichsumlage erst ab einem
Schwellenwert von 115

% erhoben, um den die Steuerkraft den fiktiven Finanzbedarf
einer Gemeinde iibersteigen miisse. Dies kénnte man auch als ,Freibetrag”

ansehen. Die Héhe der Finanzausgleichsumlage werde auf 30 % der tber den
Freibetrag hinausgehenden Steuerkraft bemessen. Das Landesverfassungsgericht
habe in seinen Entscheidungen' vom 26.01.2012 die derzeitige Regelung zur
Erhebung der Finanzausgleichsumlage nach § 8 FAG M-V fiir verfassungskonform
erklart. Um Doppelbelastungen zu vermeiden, werde die Finanzausgleichsumlage im
Ubrigen entlastend bei der Kreisumlage angerechnet, diese falle damit geringer aus.

Mit dem nunmehr vorgelegten Gesetzentwurf zur Neufassung des
Finanzausgleichsgesetzes M-V seien die Kriterien zur Erhebung einer
Finanzausgleichsumlage nicht verandert worden. § 29 FAG M-V (neu) sehe vor,
dass eine Finanzausgleichsumlage zu zahlen sei,

wenn die Steuerkraft den
Finanzbedarf einer Gemeinde um 115 % Ubersteige. GeméaR dem Entwurf solle die
Hohe der

Finanzausgleichsumlage auf 30 % der wber den Freibetrag
hinausgehenden Steuerkraft bemessen werden. Abziglich des Anteils, welcher dem
Landkreis zuflieBe, in dem sich die Gemeinde befinde, werde die
Finanzausgleichsumlage ab dem Jahr 2020 entsprechend dem vorgelegten
Gesetzentwurf in die Teilschlusselmasse fiir Gemeindeaufgaben zugefiihrt und
komme damit allen Gemeinden zugute.

Fur den Fall, dass die Stadt Wittenburg groRe Teile ihrer Steuerkraft verlieren sollte,

was sich fiir das Jahr 2019 laut eigenen Aussagen der Stadt aktuell
die Stadt umgekehrt von dem Instrument

der Finanzausgleichsumlage profitieren.
Durch die Erhebung der Finanzausgleich

sumlage bei anderen Gemeinden stehe
mehr Geld zum Ausgleich fehlender Steuerkraft und damit auch fir die Stadt
Wittenburg zur Verfligung.

andeute, werde

Des Weiteren sei kritisiert worden, dass

die Berechnungsgrundlage fiir die Erhebung
der Finanzausgleichsumlage einseitig sei, wobei sich in diesem Zusammenhang die

Frage nach der Rolle der Einwohnerzahl sowie der Nebenansatze (Kinder,
Grundzentrum) stelle. Mit dem vorgelegten Gesetzentwurf zur Neufassung des
Finanzausgleichsgesetzes M-V werde das bisherige Drei-Saulen-System auf ein
Zwei-Ebenen-Modell umgestellt. Nunmehr erhielten alle Stadte und Gemeinden zur
Erfllung ihrer Gemeindeaufgaben Schlisselzuweisungen aus der Gemeindeebene.
Fir die Berechnung des fiktiven Finanzbedarfs einer Gemeinde und damit auch fir
die Berechnung der Schlisselzuweisungen bzw. der Finanzausgleichsumlage sei
nicht nur die Einwohnerzahl einer Gemeinde maRgeblich. Nach § 17 FAG M-V (neu)
werde der Finanzbedarf einer Gemeinde aus der Summe des Hauptansatzes fir
Einwohner und der Nebenansatze fiir Kinder, Demografie und tbergemeindliche
Aufgaben der zentralen Orte berechnet. Eine Uberdurchschnittliche Anzahl von
Kindern in einer Gemeinde, eine besondere Herausforderung in Folge eines

"SS:;hs:’ dri? Entscheidungen des LVerfG 18/10 zur Stadt Gadebusch und LVerfG 33/10 zur Gemeinde
elimsaort.
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uberdurchschnittlichen Einwohnerriickgangs und die finanziellen Zusatzbelastungen
von Zentralen Orten wiirden beim Finanzbedarf somit beriicksichtigt.

Soweit die Stadt Wittenburg neben der Ansiedlung von Firmen auch als attraktive
Wohngemeinde auftrete, wiirden zuséatzliche Finanzbedarfe far die hinzukommenden
Einwohner selbst, deren Kinder im besonderen MaRe (Faktor 1,0 + 1,22) und fir
selbige Einwohner fiir tibergemeindliche Aufgaben (Faktor 0,06) anerkannt. Die
Berechnung des Finanzbedarfes komme auch abundanten Kommunen wie der Stadt
Wittenburg zugute. So werde aufgrund hoher Kinderzahlen bei der Stadt Wittenburg
auch ein hoher Finanzbedarf ermittelt mit der Folge, dass die Stadt Wittenburg trotz
hoher Steuerkraft eine vergleichsweise geringe Finanzausgleichsumlage zahlen
musse. Dieses Verfahren bei der Berechnung der steuerkraftabhéangigen
Zuweisungen und damit zugleich auch bei der Berechnung der

Finanzausgleichsumiage werde erst durch die Neufassung des
Finanzausgleichsgesetzes ab 2020 ermdglicht.

Es werde weiterhin die Forderung gestellt, die Verschuldung der Stadt Wittenburg bei

der Bestimmung der Finanzausgleichszuweisungen bzw. der Erhebung einer
Finanzausgleichsumlage zu beriicksichtigen.

Die Verschuldung einer Gemeinde stelle kein Kriterium dar, welches bei der
Berechnung der pauschalen Zuweisung nach dem Finanzausgleichsgesetz zugrunde
gelegt werde. Der Finanzausgleich misse fir eine Gleichbehandlung von
Gemeinden sorgen und dabei kommunalpolitische Entscheidungen, zum Beispiel
Uber die Hohe der ortlichen Leistungen fur freiwillige Aufgaben oder die Héhe der
Steuerhebeséatze, ausblenden. Sei eine Gemeinde im Vergleich zu anderen
Gemeinden besonders hoch verschuldet, weil z. B. die Steuersitze trotz
bestehender Finanzierungsbedarfe im Vergleich zu anderen Gemeinden niedrig
gehalten wirden, kénne dies zu einer Verschuldung filhren und dirfe nicht im
Finanzausgleich ,honoriet werden“. Gemeinden, die etwa zum Zwecke des
Haushaltsausgleichs die Realsteuerhebesitze erhohten, wiirden andernfalls bestraft,
weil diese Gemeinden eine niedrigere Verschuldung aufweisen wiirden. Auch seien
bei der Untersuchung der Finanzbedarfe der kommunalen Gruppen im Rahmen der
gutachterlichen Untersuchung alle Zuschussbedarfe fiir die Aufgabenwahrnehmung
untersucht worden. Ob die Finanzierung dieser Zuschussbedarfe aus eigenen
Steuereinnahmen oder Uber Kredite erfolgt sei, habe dabei auRer Acht bleiben
mussen. Einfluss auf die Zuschussbedarfe héatten andererseits die tatsachlich
gewahrten zweckgebundenen Zuweisungen (Férdermittel), Umlagen und Zuschiisse
von dritter Seite. Soweit jedoch die investive Verschuldung mit entsprechenden
Belastungen durch Zins und Tilgung zu einem negativen Saldo der laufenden Ein-
und Auszahlungen filhre bzw. diesen erhthe, kénnten der Stadt auf Antrag
Konsolidierungshilfen nach §§ 26, 27 FAG M-V (neu) gewahrt werden.

Der Forderung, finanzielle Entlastungsmechanismen fiir Grundzentren vorzusehen,
sei bereits mit dem vorliegenden Gesetzentwurf entsprochen worden. Die Regelung
in § 24 FAG M-V (neu) sehe eine Ubergangszuweisung fiir kreisangehérige Zentren
in einem Umfang von rund 100 Millionen Euro vor. Die Mittel wiirden iber einem
Zeitraum von funf Jahren an die kreisangehérigen Zentren entsprechend ihrer
Einwohnerzahl in den Verflechtungsbereichen verteilt. Zudem habe sich die
Landesregierung mit den kommunalen Landesverbdnden im Rahmen des Fort-
setzungsgesprachs zum FAG am 24.09.2019 darauf verstandigt, dass den steu-
erstarken Gemeinden, die durch die Neufassung des FAG M-V erhebliche Verluste
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erleiden wirden, Beratung und ggf. Unterstitzung im Rahmen ihrer
Foérderprogramme angeboten werden sollten.

Pie Landesregierung habe unter Beteiligung der Vertreter der Férderressorts bereits
in den vergangenen Wochen Gespréache zu den wichtigsten Investitionsvorhaben mit
der Burgermeisterin der Stadt Wittenburg, Frau Dr. Seemann, gefiihrt. Die
Gesprache wirden fortgefiihrt, sodass die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
seitens der Landesregierung begleitet werde. Sofern die Stadt Fordermittel begehre,
seien ihrerseits neben der Aktualisierung der Daten im Haushaltsbewertungssystem

RUBIKON dringend die Jahresabschiisse fur die vergangenen Haushaltsjahre
nachzuholen.

So weit die dem Petitionsausschuss vorliegende Stellungnahme.

Zum aktuellen Sachstand teile ich Ilhnen zudem mit, dass der Landtag Mecklenburg-
Vorpommern am 01.04.2020 die Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes

entsprechend der Beschlussempfehlung des Innen- und Europaausschusses auf
Landtagsdrucksache 7/4820 beschlossen hat.

Die vorgenannte Stellungnahme wird von den Abgeordneten gemeinsam mit lhrem
Schreiben zur Entscheidungsfindung herangezogen. Vorab gebe ich I|hnen
Gelegenheit zur Erwiderung. Sollte aus lhrer Sicht die Darstellung der Behérden
unvollstédndig, falsch oder missverstandlich sein oder bedarf es sonst Erganzungen
von lhrer Seite (zum Beispiel ein neuer Sachstand), bitte ich Sie, dies dem

Sekretariat des Petitionsausschusses innerhalb einer Frist von vier Wochen
mitzuteilen.

Mit freundlichen GriRRen
s
\ b

(Sylke Pulow)
Stellv. Leiterin des Sekretariates



