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in der Verbandsgemeinde Lambrecht

Sehr geehrte Frau OckenfulR-Boese,

Sie iibersandten eine Legislativeingabe, mit der Sie eine Anderung des Landeswahlgesetzes
begehrten, insbesondere im Hinblick auf eine Anderung der Wahlkreiseinteilung in der
Verbandsgemeinde Lambrecht.

Der Petitionsausschuss hat in seiner 23. Sitzung am 17. Dezember 2024 (ber lhre
Legislativeingabe beraten und den Beschluss gefasst, dem Anliegen nicht abzuhelfen.

Damit der Petitionsausschuss alle Griinde, die fiir oder gegen eine Anderung der Rechtslage
sprechen, beriicksichtigen kann, wurde das fachlich zustandige Ministerium des Innern und fur
Sport zundchst um eine Stellungnahme zu threm Anliegen gebeten.

Das Ministerium hat mit Schreiben vom 28. November 2024 folgende Stellungnahme abgegeben:

,Die Petentin begehrt mit ihrer Eingabe eine Anderung des Landeswahlgesetzes, insbesondere im
Hinblick auf eine Anderung der Wahlkreiseinteilung in der Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz).

In ihrem Schreiben dufert die Petentin Kritik und Unverstdndnis, dass die Verbandsgemeinde
Lambrecht (Pfalz) vom Wahlkreis 43 Neustadt an der Weinstraf3e zum Wahlkreis 45 Kaiserslautern
I zugeordnet werden soll. Sie unterbreitet verschiedene Vorschldge, um eine solche Zuordnung zu
vermeiden.

Zu den einzelnen Forderungen wird aus allgemein-fachlicher Sicht wie folgt Stellung genommen:

Die Einteilung des Landes in Bezirke und Wahlkreise fiir die Wahl des Landtags obliegt gemdf3 § 9
Abs. 2 Satz 2 des Landeswahlgesetzes (LWahlG) dem Landesgesetzgeber, da ihr eine wesentliche
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Bedeutung fiir die demokratische Willensbildung zukommt. Zuletzt ist die Wahlkreiseinteilung
durch das Zehnte Landesgesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes vom 25. September 2024
(GVBL. S. 333) gedndert worden. Die Anderungen umfassen auch die von der Petentin kritisierte
Zuordnung der Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz) zum Wahlkreis 45 Kaiserslautern 1.

Mit dem Inkrafttreten des Landesgesetzes am 5. Oktober 2024 konnte sichergestellt werden, dass
die Wahlkreiseinteilung rechtzeitig vor der voraussichtlich ndchsten Landtagswahl im Friihjahr
2026 feststeht. Damit wurde beachtet, dass bereits ab November 2024 mit der Wahl der
Vertreterinnen und Vertreter fiir die Vertreterversammlungen zur Aufstellung der Bewerberinnen
und Bewerber begonnen werden darf (§ 37 Abs. 3 Satz 5 Halbsatz 1 LWahlG).

Eine Aufhebung der zuletzt erfolgten Wahlkreiseinteilung oder eine weitere Anderung der
Wahlkreiseinteilung vor der ndchsten Landtagswahl im Friihjahr 2026 - wie von der Petentin
gefordert - wirde aufgrund der gesetzlichen Fristen zur Aufstellung der Bewerberinnen und
Bewerber zeitlich nicht mehr umgesetzt werden kénnen (vgl. § 37 Abs. 3 Satz 5 Halbsatz 1 LWahlG).
Ungeachtet dessen wird zu den Vorschldgen der Petentin inhaltlich Stellung genommen.

Vorschlag 1:

Die Petentin empfiehlt, die Verbandsgemeinde Hettenleidelheim fiir die anstehende Landtagswahl
im Frithjahr 2026 im Wahlkreis 40 Donnersberg zu belassen und fiir die voraussichtliche
Landtagswahl im Jahr 2031 erneut eine Anderung der Zuordnung zu priifen.

Der Landesgesetzgeber ist bei seiner Entscheidung liber die Wahlkreiseinteilung an die
verfassungsmafige Ordnung gemdf3 Artikel 77 Abs. 2 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz
gebunden. Aus der Landesverfassung ergeben sich dabei verschiedene, zum Teil widerstreitende
materiell rechtliche Beurteilungskriterien, die in einer Einzelfallentscheidung zum Ausgleich zu
bringen sind. Da im Regelfall verschiedene Alternativen in Betracht kommen, hat der
Landesgesetzgeber in einer wertenden Abwdgung die jeweiligen Vor- und Nachteile zu
berticksichtigen. Ihm steht bei dieser Entscheidung ein gewisser, vom Verfassungsgerichtshof zu
achtender Gestaltungsund Beurteilungsspielraum zu.

Gegen den Vorschlag der Petentin spricht, dass damit der in der Vergangenheit bei der
Wahlkreiseinteilung praktizierte Grundsatz, fiir kommunale Gebietsdnderungen, die in der
zuriickliegenden Wahlperiode in Kraft getreten sind und Auswirkungen auf die Wahlkreiseinteilung
haben, Wahlkreisdnderungen vorzunehmen sind, nicht konsequent umgesetzt wiirde. In den
vorangegangenen Legislaturperioden wurde in Rheinland-Pfalz eine Kommunal- und
Verwaltungsreform in mehreren Stufen durchgefiihrt, die teilweise dazu gefiihrt hatte, dass
Verbandsgemeinden verschiedenen Wahlkreisen zugeordnet waren. Der Landesgesetzgeber hatte
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bereits in der letzten Legislaturperiode Gebietsdnderungen, die fiir die Wahlkreiseinteilung
relevant waren und sich in zeitlicher Hinsicht verfestigt hatten, durch das Achte Landesgesetz zur
Anderung des Landeswahlgesetzes vom 26. September 2019 (GVBL. S. 297) aufgegriffen und
entsprechende Wahlkreisdnderungen verabschiedet. In der laufenden Wahlperiode gab es weitere
kommunale Gebietsdnderungen, die wahlkreisrelevant waren. Diese betrafen die
Verbandsgemeinden Betzdorf-Gebhardshain, Leiningerland und Bad Ems-Nassau sowie die
aufgeldste Verbandsgemeinde Bad Miinster am Stein-Ebernburg. Durch das Zehnte Landesgesetz
zur Anderung des Landeswahlgesetzes vom 25. September 2024 (GVBL. S. 333) sind fiir samtliche
der genannten Gebietsdnderungen Wahlkreisdnderungen vollzogen worden.

Der Vorschlag der Petentin wiirde eine Aufhebung der zuletzt erfolgten Wahlkreisdnderungen im
Hinblick auf die Wahlkreise 40 Donnersberg, 42 Bad Diirkheim, 43 Neustadt an der WeinstrafSe und
45 Kaiserslautern Il bewirken. Konsequenz wdre, dass das Gebiet der neuen Verbandsgemeinde
Leiningerland wieder verschiedenen Wahlkreisen zugeordnet wdre. Das Gebiet der ehemaligen
Verbandsgemeinde Hettenleidelheim wiirde dem Wahlkreis 40 Donnersberg und das Gebiet der
ehemaligen Verbandsgemeinde Griinstadt-Land dem Wahlkreis 42 Bad Diirkheim angehoren. Die
krommunalen Grenzen bei der Wahlkreiseinteilung wiirden damit nicht eingehalten werden, womit
die Partei- und Wahlorganisation bei Landtagswahlen erschwert und die Fehleranfélligkeit dieser
Wahlen erhdht werden konnte.

Ein von der Petentin gefordertes weiteres zeitliches Abwarten ist deshalb nicht geboten, da seit den
letzten Wahlkreisdnderungen im jahr 2019 keine kommunalen Gebietsdnderungen erfolgt sind, die
wahlkreisrelevant sind. Eine Verschiebung der Wahlkreisdnderung wiirde voraussichtlich auch
nicht zu weiteren Lésungsmdglichkeiten fiihren.

Zum besseren Verstindnis werden die Argumente dargestellt, die fiir die Anderung der Wahlkreise
40 Donnersberg, 42 Bad Diirkheim, 43 Neustadt an der Weinstrae und 45 Kaiserslautern Ii
mapgeblich waren.

Mit der Zuordnung der ehemaligen Verbandsgemeinde Hettenleidelheim zum Wahlkreis 42 Bad
Diirkheim konnte erreicht werden, dass die neu gebildete Verbandsgemeinde Leiningerland
einheitlich einem Wahlkreis zugeordnet wird. Fiir diese Alternative sprach, dass die Zuordnung der
ehemaligen Verbandsgemeinde Hettenleidelheim vom Wahlkreis 40 Donnersberg zum Wahlkreis
42 Bad Diirkheim dazu fiihrte, dass die Grenzen des Wahlkreises 40 Donnersberg mit dem des
Donnersbergkreises tibereinstimmen.

Aufgrund dieser Wahlkreisdinderungen waren weitere Folgednderungen erforderlich, um die
gesetzlich normierte Toleranzgrenze gemdf3 § 9 Abs. 4 LWahlG einhalten zu kGnnen. Weicht nach
dieser Bestimmung die Zahl der Stimmberechtigten eines Wahlkreises von der durchschnittlichen
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Zahl der Stimmberechtigten aller Wahlkreise mehr als 25 v. H. nach oben oder unten ab, so ist eine
Neuabgrenzung vorzunehmen. Dieser Grundsatz stellt sicher, dass alle Staatsbiirgerinnen und
Staatsblirger das aktive und passive Wahlrecht in formal gleicher Weise ausiiben kénnen. § 9 Abs.
4 LWahlG normiert die absolute gesetzliche Grenze bei Wahlkreiseinteilungen, die vom
Landesgesetzgeber zwingend einzuhalten ist.

Eine Zuordnung der ehemaligen Verbandsgemeinde Hettenleidelheim zum Wahlkreis 42 Bad
Diirkheim ohne einen Ausgleich hdtte dazu gefiihrt, dass dieser Wahlkreis die gesetzliche
Toleranzgrenze in Hohe von 25 v. H. liberschritten hdtte. Aus diesem Grund ist vom Wahlkreis 42
Bad Diirkheim die Verbandsgemeinde Deidesheim dem Wahlkreis 43 Neustadt an der Weinstrafse
zugeordnet und aus dem gleichen Grund ist vom Wahlkreis 43 Neustadt an der WeinstrafSe die
Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz) dem Wahlkreis 45 Kaiserslautern Il zugeordnet worden. Die
Zuordnung der Verbandsgemeinde Deidesheim aus dem Landkreis Bad Diirkheim an den Wahlkreis
43 Neustadt an der Weinstrafie kam auch deshalb in Betracht, weil die verbandsfreie Gemeinde
Hafloch aus dem Landkreis Bad Diirkheim bereits diesem Wahlkreis angehdért. Fiir die Zuordnung
Verbandsgemeinde Lambrecht (Pfalz) zum Wahlkreis 45 Kaiserslautern Il sprach, dass damit dieser
Wahlkreis, der nach der Prognose fiir Jahr 2026 eine negative Abweichung von der
durchschnittlichen Zahl der Stimmberechtigten in HGhe von -10,3 v. H. aufwies, eine Verringerung
der Abweichung erreichen wird. Die Abweichung wird +5,6 v. H. betragen. Die Griinde fiir die
Wahlkreisdnderung sind ausfiihrlich in der Begriindung des Gesetzentwurfs der Fraktionen der
SPD, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP zur Anderung des Landeswahlgesetzes vom 3. Juli
2024 (Landtagsdrucksache 18/9889) dargestellt.

Vorschlag 2:

Als Alternative empfiehlt die Petentin, die Bezirkseinteilung aufzuheben, um damit bei der
Wahlkreiseinteilung mehr Flexibilitdt zu erreichen. Sie deutet an, dass eine Anderung der
Wahlkreise 35 Frankenthal (Pfalz), 36 Ludwigshafen am Rhein | oder 37 Ludwigshafen am Rhein Il
in Betracht kommen konnte, da diese zu klein seien.

Bei der Uberpriifung der Wahlkreiseinteilung in den Jahren 2018 und 2019 ist eine Abschaffung der
Bezirke eingehend diskutiert worden. Der Landesgesetzgeber hat sich damals jedoch fiir eine
Beibehaltung der Bezirke entschieden. Fiir die Einteilung des Landes in vier Bezirke spricht, dass
damit den Wahlvorschlagstrdgern bei der Aufstellung ihrer Wahlvorschldge auch weiterhin
Flexibilitat gewdhrleistet werden kann. So ermdglicht die Einteilung des Landes in vier Bezirke die
Einreichung von Bezirkslisten, um regionale Interessen bei der Aufstellung der Bewerberinnen und
Bewerber berticksichtigen zu konnen.
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Bei einer Aufhebung der Bezirkseinteilung RGnnten zwar grundsdtzlich weitere Méglichkeiten bei
Wahlkreisdnderungen beriicksichtigt werden. Im konkreten Fall ist aber zu beachten, dass auch
eine Zuordnung einer der Verbandsgemeinden des bisherigen Wahlkreises 42 Bad Diirkheim
(Verbandsgemeinden Deidesheim, Freinsheim und Wachenheim an der Weinstrafse) zum Wahlkreis
35 Frankenthal (Pfalz), Wahlkreis 36 Ludwigshafen am Rhein | oder Wahlkreis 37 Ludwigshafen am
Rhein Il nur mit erheblichen Auswirkungen und teilweise mit Folgednderungen méglich wdre.
Zudem ist bei den genannten Wahlkreisen 35 Frankenthal (Pfalz), 36 Ludwigshafen am Rhein | und
37 Ludwigshafen am Rhein Il mit keiner Uberschreitung der gesetzlichen Toleranzgrenze in Hohe
von 25 v. H. bei der ndchsten Landtagswahl 2026 zu rechnen.

Vorschlag 3:

Schlieflich empfiehlt die Petentin, einen weiteren Wahlkreis zu bilden und nimmt Bezug auf die
Erhohung der Zahl der Wahlkreise in der letzten Legislaturperiode.

Zutreffend ist, dass die Zahl der Wahlkreise durch das Achte Landesgesetz zur Anderung des
Landeswahlgesetzes vom 26. September 2019 (GVBL. S. 297) von 51 auf 52 Wahlkreise erhoht
worden ist. Die Gesamtzahl der Abgeordneten blieb mit 101 unverdndert (§ 26 Abs. 1 Satz 1
LWahlG).

Der Landesgesetzgeber ist zwar durch die Verfassung nicht auf eine bestimme Anzahl von
Abgeordneten oder Wahlkreisen festgelegt. Gegen den Vorschlag ist jedoch einzuwenden, dass die
Bildung eines zusdtzlichen Wahlkreises dazu fiihren wiirde, dass sich das Gleichgewicht bei der
geltenden personalisierten Verhdltniswahlimmer mehr zu einer Personenwahl verschieben Rénnte.
Gemdaf3 Artikel 80 Abs. 1 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz werden die Abgeordneten nach den
Grundsdtzen einer mit der Personenwahl verbundenen Verhdltniswahl gewdhlt. Zwar kann dieses
Wahlsystem durch den Landesgesetzgeber ausgestaltet werden (Artikel 80 Abs. 4 Satz 1 der
Verfassung fiir Rheinland-Pfalz). Eine weitere ErhGhung der Wahlkreise wiirde aber dazu fiihren,
dass - falls keine Uberhang- oder Ausgleichsmandate nach § 30 LWahlG anfallen - lediglich 48
Abgeordnete von den 101 Abgeordneten nach Landeswahlvorschldgen (Landeslisten) und
Bezirkswahlvorschldgen (Bezirkslisten) gewdhlt werden wiirden (§ 26 Abs. 2 LWahlG). Dies wiirde
die Chancen der Bewerberinnen und Bewerber, liber die Landes- oder Bezirksliste gewdhlt zu
werden, verringern.

Dass die Erhohung der Wahlkreise eine Ausnahme bleiben muss, zeigt auch der Umstand, dass seit
der Einfiihrung einer mit der Personenwahl verbundenen Verhdltniswahl durch das
Achtundzwanzigste Landesgesetz zur Anderung der Landesverfassung vom 21. November 1989
(GVBL. S. 239) die Zahl der Wahlkreise bis zur Erhéhung der Wahlkreise im Jahr 2019 unverdndert
geblieben ist.
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Zusammenfassend wird festgehalten, dass nach Ansicht der Landesregierung die Vorschldge der
Petentin bereits aufgrund der gesetzlichen Vorgaben des Landeswahlgesetzes zur Aufstellung der
Bewerberinnen und Bewerber fiir die anstehende Landtagswahl im Friihjahr 2026 zeitlich nicht
mehr umgesetzt werden kénnen. Zudem bestehen gegen die Vorschldge die dargestellten
fachlichen Bedenken, so dass sie nicht befiirwortet werden."

Der Petitionsausschuss hat sich diesen Griinden angeschlossen und derzeit keine Méglichkeit
gesehen, Ihr Anliegen und die damit verbundene Anderung der Rechtslage zu unterstiitzen.

Ihre Legislativeingabe wurde deshalb nicht einvernehmlich abgeschlossen.

Das Petitionsverfahren ist damit beendet.

Mit freundlichen GruRen




