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Herrn

Jorg Mitzlaft

Am Friedrichshain 34
10407 Berlin

Berlin, 10. Januar 2025

Bezug: Ihre Eingabe vom

25. Juli 2023; Pet 3-20-11-2171-
021680

Anlagen: 1

Martina Stamm-Fibich, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-35257
vorzimmer.peta@bundestag.de

Deutscher Bundestag
Datitionsausschuss
Die Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
5. Dezember 2024 beschlossen:

Die Petition der Bundesregierung - dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales - als Material zu iiberweisen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 20/13661), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griillen

(75 MR R

Martina Stamm-Fibich
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Petitionsausschuss

Pet 3-20-11-2171

Hilfe fiir Menschen

mit Behinderung

Beschlussempfehlung

Die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales —als

Material zu uberweisen.
Begriindung

Mit der Petition wird der Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderun-
gen gefordert - insbesondere im Hinblick auf hochfunktionale autistische Menschen, da hier eine
tiberdurchschnittlich hohe Rate an Arbeitslosigkeit und Suiziden aufgrund mangelnder Zugeho-

rigkeit zur Gesellschaft und zum Arbeitsleben bestehe.

Zur Begriindung wird im Wesentlichen angefiihrt, dass das Ubereinkommen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-Behindertenrechtskonvention, UN-BRK) zahlreiche Rechte
fiir Menschen mit Behinderung vorsehe, darunter das Recht auf selbst gewdhlte Arbeit, auf
Gleichbehandlung und Menschenwiirde sowie den Schutz vor Folter, grausamer und wiirdeloser
Behandlung und den Schutz vor Diskriminierung jeder Art. In der Praxis werde die UN-BRK im
Arbeitsleben jedoch missachtet. In Kliniken im 6ffentlichen Dienst etwa seien Menschen mit Be-

hinderung von Mobbing betroffen, es werde dagegen nur unzureichend eingegriffen, und ihnen

werde nicht geholfen, sodass sie letztlich ihre Arbeit verlieren wiirden. Laut einer Studie der An-
tidiskriminierungsstelle habe sich die Beschiftigungssituation von behinderten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern trotz gesetzlicher Regelungen nur unwesentlich verbessert. Die Arbeits-

losenquote von autistischen Menschen sei sehr hoch. Menschen mit Behinderung und autistische
Menschen hitten ein Recht auf wirkungsvolles staatliches Handeln. Die Suizidrate bei autisti-

schen Menschen sei aufgrund mangelnder Zugehorigkeit zur Gesellschaft hoch. Gefordert werden
daher insbesondere Sanktionen und einfachere Moglichkeiten, Diskriminierung und Mobbing zu

unterbinden. Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten wird auf die Ausfiithrungen in der Petition

verwiesen.
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Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentllcht und zur Dis-

kussion bereltgestellt Der Petition schlossen sich 206 Mitzeichnende an, und es gingen 4 Dis-
kussionsbeitrige ein.

' jelsetzun
Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss mehrere Eingaben mit verwandter Ziels g

rlamentari-
vor, die wegen des Sachzusammenhangs mit dieser Petition einer gemeinsamen pa

Heli ise nicht
schen Priiffung unterzogen wurden. Es wird um Verstindnis gebeten, dass moglicherwel

alle der vorgetragenen Aspekle im Einzelnen dargestellt werden.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung - dem Bundesministerium fur Arbeit und Sozia-

les (BMAS) - Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der Eingabe darzulegen.

ie gleichberechtigte Teilhabe von Menschen
tschaftlichen und kulturellen Leben

Der Ausschuss mochte zunachst hervorheben, dass d

mit Behinderungen am politischen, gesellschaftlichen, wir

ein Kernanliegen sowohl der Bundesregierung als auch des Deutschen Bundestages darstellen.

Im Jahr 2009 hat die Bundesrepublik Deutschland die UN-BRK ratifiziert. Der Ausschuss begriBit
den umfangreichen Regelungsgehalt der UN-BRK, welche von den Vertragsstaaten fordert, die
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und ihren Schutz vor Diskriminie-
rungen in allen Lebensbereichen zu verwirklichen. Dies beinhaltet auch die in der Petition darge-
stellten Rechte in Bezug auf die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben,

ihre Integration in den Arbeitsmarkt und den Schutz ihrer Rechte im Rahmen ihres Beschafti-

gungsverhéltnisses.

Im Hinblick auf den allgemeinen.Schutz vor Diskriminierungen stellt der Ausschuss zunachst
fest, dass das Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung (BGG) es Tragern offent-
licher Gewalt verbietet, Menschen mit Behinderungen zu benachteiligen. Fiir private Arbeitgeber
ergibt sich das Diskriminierungsverbot aus dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG).

Durch diese Regelungen sollen Menschen mit Behinderung vor Ausgrenzung geschitzt und

ihnen eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermoglicht werden.

Menschen mit Behinderungen und Arbeitgebern steht zudem ein breites Spektrum an spezifi-
schen Forder-, Rehabilitations- und Teilhabeleistungen zur Verfiigung, das sowohl die Erlangung
eines Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes als auch den Erhalt bestehender Ausbildungs- und Ar-

beitsverhéltnisse ermdglichen soll. Von diesen Leistungen kénnen laut BMAS auch Menschen

mit Autismus-Spektrum-Storung profitieren.
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Die Vermittlung von Arbeitsplétzen obliegt in erster Linie den ortlichen Agenturen fiir Arbeit
und den Jobcentern. Diese kénnen den (Wieder-) Einstieg von Menschen mit Behinderungen in
den Beruf unter anderem auch finanziell unterstiitzen. Hierzu gehéren zum Beispiel Lohnkosten-
zuschiisse an Arbeitgeber, die Finanzierung einer befristeten Probebeschaftigung oder Zuschiisse

fiir eine behinderungsgerechte Ausgestaltung von Arbeits- oder Ausbildungsplédtzen. Fir Men-

schen, die fiir die berufliche Integration aufgrund von gesundheitlichen Beeintrachtigungen Un-

terstiitzung benotigen, kann auflerdem die Beantragung von , Leistungen zur Teilhabe am Arbeits-
leben* sinnvoll sein (§§ 49 ff. Sozialgesetzbuch Neuntes Buch [SGB IX]). Der Ausschuss weist
darauf hin, dass davon auch Leistungen umfasst sein kénnen, die dazu dienen, Kollegen und

Vorgesetzte iiber die Autismus-Spektrum-Stérung zu informieren und zu beraten, um so eine

Teilhabe am Arbeitsleben zu sichern.

Die Integrations- bzw. Inklusionsdmter kénnen zudem den Erhalt bereits bestehender Beschafti- -

gungsverhiltnisse von schwerbehinderten und diesen gleichgestellten Menschen unterstutzen,

beispielsweise durch die Ubernahme der Kosten fiir eine notwendige Arbeitsassistenz (§ 185

SGB IX).

Um Menschen mit Behinderungen besonders bei ihrer Teilhabe am Arbeitsleben zu unterstiitzen,

hat die Bundesagentur fiir Arbeit gemaDB ihrer gesetzlichen Verpflichtung spezialisierte Teams in
allen Agenturen fiir Arbeit eingerichtet (§ 187 Absatz 4 SGB IX). Damit wird bei der personellen

Ausstattung dieser Stellen den besonderen Anforderungen, bei der Beratung und Vermittlung des

zu betreuenden Personenkreises Rechnung getragen.

Der Arbeitgeber-Service der Bundesagentur fiir Arbeit berdt und unterstiitzt Arbeitgeber rund um
das Thema Personal und bietet ihnen ein umfangreiches Spektrum an professionellen Dienstleis-
tungen an. ,Reha-/SB-Spezialistinnen und Spezialisten® unterstiitzen mit ihrer Expertise dabei,

Arbeitgeber fiir die Beschadftigung von Menschen mit Behinderungen zu gewinnen. Fiir die barri-

erefreie Arbeitsplatzgestaltung kénnen u.a. auch die Unterstiitzungsangebote des Technischen

Beratungsdienstes genutzt werden.

Beschiftigungsmoglichkeiten fiir schwerbehinderte und diesen gleichgestellten Menschen bieten
‘insbesondere auch Inklusionsbetriebe (§§ 215 ff. SGB IX). Das sind Unternehmen, Betriebe oder

Abteilungen des allgemeinen Arbeitsmarktes, deren Anteil schwerbehinderter Beschaftigter mit
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zwischen 30 und 50 Prozent wesentlich héher ist als in anderen Unternehmen. Inklusionsbe-
triebe werden von den Integrations- bzw. Inklusionsdmtern der Lander gefordert und bieten ihren
Beschaftigten bei Bedarf besondere Unterstiitzung, etwa in Form von arbeitsbegleitender Betreu-
ung.

Schwerbehinderte und diesen gleichgestellten Menschen haben auBerdem Zugang zur Unterstut-

zung bei der Vermittlung durch Integrationsfachdienste, die im Auftrag der Integrations- bzw. In-

klusionsimter oder der Rehabilitationstrager tatig werden konnen (§§ 192 If. SGB IX).

Der Ausschuss weist darauf hin, dass das bestehende gesetzliche Férderinstrumentarium dabei
fortlaufend erganzt und weiterentwickelt wird. In den vergangenen Jahren hat die Bundesregie-
rung bereits viele Mafinahmen zur Férderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Ar-

beitsleben auf den Weg gebracht, die auch autistischen Menschen zugutekommen, zuletzt mit

dem Teilhabestirkungsgesetz (in Kraft seit 1. Januar 2022).

7. einer Verbesserung der Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderungen sollen insbe-
<ondere die neuen Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitgeber beitragen, die Unternehmen
unabhingig und trigeriibergreifend iiber die Ausbildung, Einstellung und Beschaftigung von
schwerbehinderten und diesen gleichgestellten Menschen informieren, beraten und die Arbeitge-
ber bei der Beantragung von Leistungen unterstiitzen (§ 185a SGB IX). Dazu gehort insbesondere
auch, bestehende Vorbehalte gegen die Beschiftigung von schwerbehinderten und diesen gleich-
gestellten Menschen abzubauen, etwa aufgrund des besonderen Kiindigungsschutzes. Gerade
Kleinen und mittleren Unternehmen, die noch keine Erfahrung mit der Beschaftigung von

schwerbehinderten Menschen haben, steht mit den Einheitlichen Ansprechstellen ein weiterer

kompetenter Ansprechpartner zur Verfiigung, der sie von biirokratischem Aufwand entlastet und

ihnen die Erfiillung ihrer gesetzlichen Beschiftigungsverpflichtung erleichtert.

Hervorzuheben ist zudem das Gesetz zur Forderung eines inklusiven Arbeitsmarkts vom 6. Juni

2023. Es zielt darauf ab, mehr Menschen mit Behinderungen in regulédre Arbeit zu bringen, mehr

Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen in Arbeit zu halten und zielgenauere Unter-

stiitzung fiir Menschen mit Schwerbehinderung zu erméglichen. Insbesondere beinhaltet das Ge-
setz folgende Regelungen: eine Erhohung der Ausgleichsabgabe fiir Arbeitgeber, die trotz Be-
schéftigungspflicht keinen einzigen schwerbehinderten Menschen beschiftigen (,,vierte Staffel”);

die Konzentration der Mittel aus der Ausgleichsabgabe auf die Forderung der Beschaftigung von
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schwerbehind
erten Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt; die Einfiihrung einer Geneh-

migungsfikti ' :
gungsfiktion fiir Anspr uchsleistungen des Integrationsamtes sowie die Aufhebung der Decke-

lung fiir den Lohnkostenzuschuss beim Budget fiir Arbeit.

Der Ausschuss begriiBt die bereits ergriffenen MaBnahmen und Bemiihungen der Bundesregie-
rung, Menschen mit Behinderung vor Diskriminierung zu schiitzen und in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt zu integrieren. Perspektivisch sieht der Koalitionsvertrag fiir die 20. Legislaturperiode
aublerdem vor, unter anderem die neu geschaffenen Einheitlichen Ansprechstellen fiir Arbeitge-
ber weiterzuentwickeln und die Angebote der Werkstitten fiir behinderte Menschen stirker auf
die Begleitung von Ubergingen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt auszurichten. Von den darge-
stellten Angeboten und Regelungen kénnen Menschen mit Behinderungen unabhingig von der
Art ihrer Behinderung profitieren also auch Menschen mit Autismus. Besondere zusatzliche Re-
gelungen fiir einzelne Behinderungsarten sind laut Auskunft des BMAS nicht beabsichtigt und

im Koalitionsvertrag auch nicht vorgesehen.

Der Ausschuss mochte gleichwohl darauf hinweisen, dass trotz der bisherigen Bemiihungen der
Bundesregierung fiir die Inklusion von Menschen mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt der
UN-Fachausschuss fiir die Rechte der Menschen mit Behinderung (CRPD) in seinen AbschlieBen-

den Bemerkungen vom 3. Oktober 2023 noch bestehende Defizite auch im Bereich von Arbeit

und Beschiftigung aufgezeigt hat.
Vor dem Hintergrund der obigen Ausfithrungen hilt der Ausschuss die Eingabe fiir geeignet, in

diesbeziigliche Diskussionen und politische Entscheidungsprozesse einbezogen zu werden. Er

empfiehlt daher, die Petition der Bundesregierung - dem BMAS - als Material zu tiberweisen.
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