Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Die Vorsitzende

openPetition gGmbH
Herrn Jérg Mitzlaff
Greifswalder Str. 4
10405 Berlin

Berlin, 1. Februar 2022 / Sehr geehrter Herr Mitzlaff,
Bezug: Thre Eingabe vom 8. Juli 2020;

i%i;ei:lla-zm'%eo” der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
16. Dezember 2021 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefen.
Martina Stamm-Fibich, MdB

ﬂ%tlz f;fjff ublk Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
Telefon: +49 30 227-35257 (BT-Drucksache 20/245), dessen Begriindung beigefiigt ist.
- Fax: +49 30 227-36027

vorzimmer.peta@bundestag.de Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das

Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griilen

Martina Stamm-Fibich
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Wasserwirtschaft (Umweltschutz)

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, Hausabwisser nicht langer ungeklart in Gewésser
einzuleiten.

Der Petent fiithrt zur Begriindung seines Anliegens u. a. aus, dies sei gegenwértig noch gin-
gige Praxis in vielen deutschen Stadten. Dabei werde weder eine Bewertung des Umfangs

der Einleitung, noch der tatsdchlichen Auswirkungen auf die Giite der Gewéasser Rechnung
getragen. ' :

Die maroden und oft véllig veralteten Kanalisationen unter den meisten deutschen Stadten
miissten saniert und eine Bewertung des momentanen Umfangs der Einleitung sowie der in
den Abwassern enthaltenen Substanzen vorgenommen werden. Einleitungspunkte sollten

umgehend kenntlich gemacht werden, so dass sie auch bei normalen Wasserstdnden von
Anglern und Badenden erkannt werden konnten.

Alleine die Stadt Magdeburg betreibe 141 solcher Einlassstellen. Zahlreiche Stadte hitten
tiber einhundert Jahre alte Kanalisationen, die nicht nur marode, sondern auch als soge-

nannte "Mischwasserkanale" ausgelegt seien, wodurch Niederschlags- und Haushaltswasser
zusammen zum Klarwerk geleitet wiirden.

Der bisherige politische Konsens, wonach fiir die Ndhrstofffrachten sowie alle unerwiinsch-

ten Stoffe in den Flissen ausschlieBlich die Landwirtschaft verantwortlich sei, séi nun un-
haltbar.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Petition verwiesen, die auf der Internetseite des
- Deutschen Bundestages veroffentlicht wurde, dort 11.656 Unterstiitzer fand und in 59 Beitra-
gen diskutiert wurde.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss weitere Eingaben mit verwandter Zielset-
zung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Prii-
fung zugefiithrt werden. Der Ausschuss bittet daher um Verstdndnis, dass nicht auf alle vor-
getragenen Gesichtspunkte eingegangen werden kann.

Der Deutsche Bundestag hat zu der Eingabe eine Stellungnahme des Bundesministeriums fiir

Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) erhalten und die Petition am 15. Juni
2020 offentlich beraten.
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Der Parlamentarische Staatssekretar im Bundesumweltministerium, Florian Pronold, machte
wihrend der 6ffentlichen Sitzung deutlich, dass das Wasserhaushaltsgesetz grundsitzlich

die Einleitung ungeklarter Abwisser in Fliisse und Béiche untersage. In Fillen extremen
Starkregens konne es aber vorkommen, dass die vorhandene Kanalisation mit all ihren Riick
haltebecken und anderen Vorrichtungen nicht ausreiche, um die Wassermengen aufzufangen
und zu kldren und so Wasser aus den Mischkanalsystemen eingeleitet werde. Dies habe viel-
fach mit den in die Jahre gekommenen Kanalisationssystemen zu tun, fiir deren Wartung

und Instandsetzung jedoch die Linder zustindig seien. Die Qualitédt der Oberflachengewas-
ser habe sich aber in den letzten Jahren konsequent verbessert.

Der Petent widersprach dieser Einschidtzung. Das Beispiel Wilhelmshaven zeige, dass schon
bei Niederschlégen ab zehn Litern pro Quadratmeter in der Stunde die Abwisser in die
Nordsee eingeleitet wiirden. In Berlin finden die Einleitungen in die Spree bis zu 60 Mal pro
Jahr statt. Die Einleitung von ungeklarten Abwassern in Flisse, Bache und Meere sei giangige

Praxis in Deutschland.
Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellt sich unter Beriicksichtigung der Stellung-

nahme des BMU und der Ergebnisse der 6ffentlichen Sitzung wie folgt dar
Ende des 19. Jahrhunderts war es dringend geboten, durch infrastrukturelle MaBnahmen den

hygienischen Grundstatus in Siedlungsgebieten zu verbessern, vorrangig zur Vermeidung
von Seuchen in Ballungsgebieten. Erste technische MaBnahmen waren eine gezielte Abwas-

serableitung und eine mechanische Behandlung. Zum Schutz der menschlichen Gesundheit
galt es, eine Verlagerung erkannter Eintrége (vor allem von Krankheitserregern) in das Ober-
flichenwasser und letztlich in das Trinkwasser zu unterbinden. Zur Ableitung des héusli-
chen Abwassers wurde dabei aufgrund der einfacheren Bauweise und geringerer Kosten die
sogenannte Mischkanalisation verwendet, bei der Schmutzwasser gemeinsam mit Nieder-
schlagswasser abgeleitet wird. Allerdings kann aus abwasserbehandlungstechnischen Griin-
den nicht immer das gesamte Niederschlagswasser der Kldranlage zugeleitet werden. We-
sentliche Einflussfaktoren fiir die gesamte anfallende Niederschlagswassermenge sind dabei
die angeschlossenen, versiegelten Flachen sowie die Stirke, Dauer und Intensitét des Regen-
ereignisses. Um, die Kanalisation nicht zu grofl auslegen zu miissen, wird bei sehr starken
Niederschldgen das Mischabwasser dann gezielt abgeleitet (sogenannte Abschlige). Dies
dient neben der wirtschaftlichen Dimensionierung der Kanalisation, also der Vermeidung
einer tiberdimensionierten Kanalisation mit hohen Kosten, auch dem Entwisserungskomfort
der Bevolkerung, da ansonsten ein Riickstau in die Keller von Gebauden oder eine Uberflu-

tung von StraBen die Folge sein kénnte.

Im Falle sehr hoher Niederschlige wird dann die Kanalisation iiberlastet und es kommt zu
Abschldgen aus der Kanalisation, so dass das stark mit Regenwasser verdiinnte Abwasser ei-
ner Regenwasserbehandlung zugeleitet oder direkt tiber einen Regeniiberlauf eingeleitet
wird. Diese Abschldge sind neben der wirtschaftlichen Frage zur Vermeidung der Verwen-
dung tiberdimensionaler Rohrdurchmesser auch deshalb vorgesehen, um Schidden von der

Kanalisation und dazugehorigen Pumpwerken abzuwenden

Im Neubaubereich (z. B. bei der ErschlieBung von Baugebieten), wird bei der Errichtung der

Kanalisation das Mischsystem heute nur noch im geringen Malle verwendet. Hier kommt

meistens das sogenannte Trennsystem Anwendung, bei dem Schmutzwasser und Nieder-

schlagswasser in zwei getrennten Kanilen abgeleitet werden. Das Wasserhaushaltsgesetz
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(WHG) trdgt diesem Gedanken heute Rechnung, indem nach § 55 Absatz 1 WHG das Abwas-
ser so zu beseitigen ist, dass einerseits das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrichtigt wird

und andererseits nach § 55 Absatz 2 WHG Niederschlagswasser ortsnah versickert, verrieselt
oder direkt oder tiber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewis-
ser eingeleitet werden soll, soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.

Aber auch bei der Verwendung des Trennsystems ist zu beachten, dass trotz einer Getrennt-
haltung das Niederschlagswasser unter Beriicksichtigung der angeschlossenen Flache und
der darauf stattfindenden Aktivitdten dennoch verschmutzt und behandlungsbediirftig sein
kann (wie z. B. Marktplitze, gewerbliche Aktivititen, Verkehrswege etc.). Dem Hinweis des
Petenten, dass Versiegelungen zuriickgefahren und Entsiegelungen gefordert werden miis-

sen, kommt das Wasserrecht durch die Regelung zum Vorrang der Versickerung im § 55
Abs. 2 WHG bereits nach, wenn auch mit der Einschrankung, dass dieser keine wasserwirt-

schaftlichen Belange entgegenstehen diirfen
Grundsitzlich obliegt die 6ffentliche Abwasserbeseitigungspflicht, die auch gesammeltes
Niederschlagswasser umfasst, nach § 56 WHG den Gemeinden, in deren Gebiet das Abwas-
ser anfillt. Die Abwasserbeseitigungspflichtigen erstellen in diesem Zusammenhang Abwas-
serbeseitigungskonzepte, in denen sie den Stand der Abwasserbeseitigung darstellen. So-
wohl das Abwasserbeseitigungskonzept also auch das Einleiten von Abwasser in ein Gewis-
ser wird von den Behdorden gepriift und bei Vorliegen der Voraussetzungen genehmigt. Nach
§ 57 Abs. 1 WHG darf eine Erlaubnis fiir das Einleiten von Abwasser in Gewdsser (Direktein-

leitung) nur erteilt werden, wenn ‘
1. die Menge und Schédlichkeit des Abwassers so geringgehalten wird, wie dies bei Einhal-
tung der jeweils in Betracht kommenden Verfahren nach dem Stand der Technik méglich

ist,

2. die Einleitung mit den Anforderungen an die Gewissereigenschaften und sonstigen recht-
lichen Anforderungen vereinbar ist und

3. Abwasseranlagen oder sonstige Einrichtungen errichtet und betrieben werden, dle erfor-
derlich sind, um die Einhaltung der Anforderungen nach den Nummern 1 und 2 sicherzu-

stellen.
Insofern wird aus Sicht des Petitionsausschusses der Forderung des Petenten nach einer Be-

wertung der Auswirkungen der Einleitung bereits Rechnung getragen. Grundsitzlich sind

die Gemeinden unter Abwégung der jeweiligen Randbedingungen und unter Beriicksichti-
gung der Gewdsser vor Ort bei der Wahl der von Thnen verwendeten Abwassersysteme aller-
dings frei. Eine pauschale Verwendung bestimmter Systeme kann durch das Wasserrecht des

Bundes nicht vorgegeben werden.
Bei der in der Petition angesprochenen Situation in der Stadt Magdeburg stellt sich die Situ-

ation so dar, dass das Kanalnetz eine Gesamtlange von 1.021 km aufweist, davon 294 km
Schmutzwasserkanaile, 408 km Mischwasser- und 319 km Regenwasserkanale. Dariiber hin-

aus existieren 110 Regenriickhaltebecken und Staukanile, die mit einem Volumen von
76.809 m® im Fall eines "normalen” Niederschlagsereignisses einen grofien Teil des anfallen-

5
den Regens auffangen, reinigen und speichern kénnen. Dariiber hinaus werden 97 Pump

werke zum Betrieb des Kanalnetzes eingesetzt.
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Am Tag der Aufnahme, nach Angabe im Video der 13. Juli 2019, sind in Magdeburg relativ
starke Niederschlage mit 17,4 mm (Magdeburg-Altstadt, Quelle: wetter.com) gefallen, so dass
es zu Abschldgen aus der Kanalisation gekommen sein koénnte. Allein vor dem Hintergrund
der Niederschlége ist allerdings keine detaillierte Beurteilung méglich, wie es zu dem Ab-

schlagsereignis im Video kam.

Nach dem WHG darf Abwasser in ein Gewisser nur eingeleitet werden, wenn Menge und
Schidlichkeit so gering gehalten werden, wie dies bei Einhaltung der jeweils in Betracht
kommenden Verfahren nach dem Stand der Technik méglich ist. Insofern entspricht die gel-

tende Rechtslage bereits der Forderung des Petenten.
Was letztlich die Ursache des im Video dokumentierten Abwassereintrags war, lasst sich nur
iiber die zustdndigen Stellen vor Ort kldren. Bei Mischwasseriiberldufen wird es aus techni-
schen und 6konomischen Griinden allerdings nicht immer méglich sein, die Kanalisation so
groB zu dimensionieren, dass bei Niederschlagsmengen in jeglicher Hohe kein (verdiinntes)
Abwasser mehr in die Gewisser gelangt. Den fiir die Abwasserbeseitigung zustandigen Kom-
munen ist die Situation bekannt und vielerorts werden bereits bauliche MaBnahmen zur Re-
duzierung der Mischwasseriiberldufe ergriffen. Allerdings ist bei entsprechenden BaumaB-
nahmen im vorhandenen Bestand von hohen Kosten und erheblichen verkehrlichen Ein-
schrankungen auszugehen, so dass ein schrittweises Vorgehen seitens des Kanalnetzbetrei-

bers gewihlt werden wird. ,
Mit Blick auf die obigen Darlegungen sieht der Petitionsausschuss keine Anhaltspunkte fiir
ein parlamentarisches Tdtigwerden, zumal die Gewésserreinhaltung in erster Linie éine Auf-
gabe der Linder ist. Er empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Der Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, der AfD und DIE LINKE., die Petition der Bundes-
regierung — dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Ver-
braucherschutz — als Material zu iiberweisen und sie den Fraktionen des Deutschen Bundes-

tages zur Kenntnis zu geben, wurde mehrheitlich abgelehnt.
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