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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss

Pet 3-20-30-2233-004023 (Bitte bei allen Zuschriften angeben)
Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

Sie fordern, die ,Beriicksichtigung der Situation von Studieren-
den und deren Unterstiitzung in der Corona-Pandemie®. Aus Ih-
rer Petition geht hervor, dass Sie beispielsweise an Moglichkei-
ten zur eigenverantwortlichen Durchfiihrung von Prasenzveran-
staltung sowie der Anpassung von Lehrinhalten und Leistungs-
bewertungen durch Hochschullehrende interessiert sind.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
nimmt die Belastungen fiir Studierende, die aus den weitreichen-
den einschrinkenden Mafinahmen zum Infektionsschutz resultie-
ren, sehr ernst und hat frithzeitig auf pandemiebedingte Notlagen
von Studierenden mit einem umfassenden Hilfspaket reagiert.

Durch die Uberbriickungshilfe — die zeitweise Zinslosstellung
des KfW-Studienkredits und die neu eingefiihrten Zuschiisse
konnte hunderttausenden Studierenden geholfen werden.

AuBerdem begleitet und unterstiitzt das BMBF {iber seine Forder-
projekte, wie etwa iiber das Hochschulforum Digitalisierung, die
zur Aufrechterhaltung des Lehrangebots erforderlichen MaBnah-
men der Digitalisierung.

Dessen unbeschadet liegt die Zustdndigkeit fiir Hochschulen und i
das Hochschulrecht nach der féderalen Ordnung des Grundgeset- \
zes bei den Landern. Dies schliefit auch die von Thnen angespro- \
chenen Regelungen insbesondere der Lehrorganisation und des
Priifungswesens ein, die grundsatzlich in der Verantwortung der
Lander bzw. der Hochschulen liegen.

Letztere fithren Lehrveranstaltungen und Leistungsbewertungen
grundsitzlich in eigener Verantwortung nach MaBgabe landes-
rechtlicher Vorschriften durch, zu denen insbesondere auch die
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im Rahmen der Corona-Pandemie erlassenen landesrechtlichen
Regelungen zum Gesundheitsschutz zihlen.

Der Ausschussdienst, der die Aufgabe hat, fiir den Petitionsaus-
schuss Vorschldge zu erarbeiten, hat die von Ihnen eingereichte
Petition sorgfiltig gepriift. Er ist zu dem Ergebnis gekommen,
dass fiir Ihr Anliegen nicht der Deutsche Bundestag, sondern das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Petitionsausschuss
10111 Berlin-Mitte

zustandig ist.

Die Tatigkeit des Petitionsausschusses ist gemél Artikel 17 des
Grundgesetzes beschriankt auf die Behandlung von Bitten zur
Bundesgesetzgebung und Beschwerden iiber Behoérden, die staat-

liche Téatigkeit auf Bundesebene ausiiben.

Fiir den schulischen Bildungsbereich in Deutschland sind die
Léander zustdndig. In ihre Zustdndigkeit fdllt die Gesetzgebung
und Verwaltung fiir den iiberwiegenden Teil des Bildungswesens
(z. B. fiir das Hochschulwesen) und der Kulturpolitik als Aus-
druck der sog. Kulturhoheit. Die Ldnder haben zur Koordinie-
rung ihrer Zusammenarbeit in Bildung, Erziehung und Kultur die
Stindige Konferenz der Kultusminister der Lander gebildet.

Ich habe daher Ihre Eingabe — Ihr Einverstdndnis voraussetzend —
der fiir eine parlamentarische Priifung zustdndigen Landesvolks-
vertretung, dem Abgeordnetenhaus Berlin iibersandt.

Ich bitte, von dort weitere Nachricht abzuwarten und Zuschriften
in gleicher Sache unmittelbar an den Landtag zu richten.

Unabhéngig davon haben Sie auch die Moglichkeit, sich mit Ih-
rem Anliegen an die jeweiligen Petitionsausschiisse der Bundes-

lander (eine Anschriftenliste ist beigefiigt) bzw. an das

Sekretariat der Stdndigen Konferenz der Kultusminister der Lédn-
der in der Bundesrepublik Deutschland
Taubenstrafe 10

10117 Berlin
(Postfach 11 03 42, 10833 Berlin)

Telefon: 030 25418-499
Telefax: 030 25418-450
E-Mail: schulen@kmk.org
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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss

Pet 2-20-02-1101-006005 (Bitte bei allen Zuschriften angeben)
Sehr geehrter Herr Mitzlaff,
hiermit komme ich auf Ihr Schreiben vom 23. Mirz 2022 (ID-Nr.:

132232, Titel: Kein Bundestagsmandat ohne Studium bzw.
Berufsausbildung) zuriick und darf Sie zunéchst kurz auf das o.

a. gednderte Aktenzeichen hinweisen.

Mit Threr Petition méchten Sie eine Mindestbildung fiir die
parlamentarische Titigkeit einfithren.

Hierzu bitte ich zu beachten, dass der Grundgesetzgeber sich in
Artikel 20 Abs. 2 GG fiir eine parlamentarisch-reprisentative
Demokratie entschieden hat. Danach iibt das Staatsvolk die
Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmungen und durch
besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt
und der Rechtsprechung aus. Dieser Grundsatz wird durch
Artikel 21 Abs. 1 Satz 1 GG konkretisiert, wonach die Parteien
bei der politischen Willensbildung des Volkes mitwirken.

Die politische Willensbildung miindet dabei in Wahlen und
Abstimmungen. Eine weitere Konkretisierung enthilt Artikel 38
Abs. 1 GG, welcher festlegt, dass die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages in allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl zu wihlen sind, dass sie Vertreter
des ganzen Volkes und an Auftrige und Weisungen nicht
gebunden sind. Die nihere Ausgestaltung des Bundeswahlrechts
tiberlédsst die Verfassung dem Bundesgesetzgeber, der bei der
Gestaltung des Bundeswahlgesetzes (BWahlG)
verfassungsrechtliche Grundsitze zu beachten hat.

Das BWahlG bestimmt, dass Wahlvorschlége von Parteien und
unter bestimmten Voraussetzungen von Wahlberechtigten
eingereicht werden konnen (§§ 18, 20 BWahlG). Landeslisten
konnen nur von Parteien eingereicht werden (§ 27 Absatz 1 Satz
1 BWahlG). Die Parteien haben damit auf die Frage, welche




Personen in den Wahlkreisen oder iiber die Landeslisten zur
Wahl stehen, maBgeblichen Einfluss. Dies folgt aus ihrer
verfassungsrechtlich herausgehobenen Rolle bei der politischen

Willensbildung.

Das GG fordert von politischen Parteien die Einhaltung des
Grundsatzes der innerparteilichen Demokratie (Artikel 21 Absatz
1 Satz 3). Auch die Aufstellung von Parteibewerbern und
Parteibewerberinnen fiir Bundestagswahlen muss daher
demokratischen Anforderungen entsprechen und die Grundsitze

der Allgemeinheit, Freiheit und Gleichheit der Wahl
beriicksichtigen. In § 21 BWahlG sind bestimmte demokratische
Mindestanforderungen an die Aufstellung von Parteibewerbern
und Parteibewerberinnen normiert. So muss die Aufstellung
durch eine Mitgliederversammlung oder durch eine gewéhlte
Vertreterversammlung der Partei in geheimer Abstimmung
erfolgen. Die konkrete Ausgestaltung des Aufstellungsverfahrens

fillt jedoch unter die Satzungsautonomie der Parteien (§ 21
Absatz 5 BWahlG).

Vorschriften, die fiir die Aufstellung von Wahlbewerbern und
Wahlbewerberinnen an die von Ihnen geforderte Bildung der
Wahlbewerber und Wahlbewerberinnen ankniipfen, miissten im
Einklang mit den vorbezeichneten Regelungen stehen. Insofern
sind Regelungen fiir Bewerber und Bewerberinnen im
Wahlaufstellungsverfahren auch an den allgemeinen
Wahlrechtsgrundsétzen zu messen. In Betracht kommt
insbesondere eine Verletzung des Grundsatzes der Gleichheit der

Wabhl.

Der Grundsatz der Gleichheit der Wahl sichert die vom
Demokratieprinzip vorausgesetzte Gleichheit der Staatsbiirger
und Staatsbiirgerinnen. Er gebietet nicht nur, dass alle
Staatsbiirger und Staatsbiirgerinnen das aktive und passive
Wahlrecht in formal moglichst gleicher Weise ausiiben konnen
und garantiert im Sinne der formalen Gleichheit die
Chancengleichheit aller Wahlbewerber und Wahlbewerberinnen,
sondern verbietet auch Ungleichbehandlungen nach Bildung,
Religion, Vermdégen, Klasse, Rasse, Geschlecht oder auch nach
Art der politischen Meinung. Fiir die Wahlvorbereitung bedeutet
dies, dass jedes Parteimitglied grundsétzlich mit gleicher Chance
fiir einen Listenvorschlag der Partei kandidieren kann. Auch
wenn gewisse Einschrankungen der Wahlrechtsgleichheit
anerkannt sind (vgl. u. a. Differenzierungen beim Erfolgswert der
Stimmen durch die 5%-Hiirde), ist es jedoch unabdingbar, dass
bei der eigentlichen Wahlhandlung eine formale
Zahlwertgleichheit fiir jede Stimme besteht. Insofern stellt es
eine Einschrankung der Wahlrechtsgleichheit dar, im Verfahren



__\\\\\

der Abstimmung iiber einen Wahlvorschlag Vor- oder Nachteile
zu schaffen, die an bestimmte Merkmale wie z. B. die Bildung

gekniipft sind.

Im Ergebnis wire die Gleichheit der Wahl durch eine zwingende

Regelung zu Gunsten von Wahlbewerbern und
Wahlbewerberinnen mit bestimmten Bildungshintergrund
verletzt und eine solche Regelung daher verfassungswidrig.

Im Hinblick auf das dargestellte Ergebnis mochte ich das
Petitionsverfahren abschliefen, sofern Sie sich nicht gegenteilig
duBern und mitteilen, was im Einzelnen noch Gegenstand einer
parlamentarischen Priifung durch den Petitionsausschuss des

Deutschen Bundestages sein soll.

Auf das beigefiigte Merkblatt weise ich vorsorglich hin.

Mit freundlichen'GriiBen

im Auftrag
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