LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

Petitionsausschuss - Die Vorsitzende

Landtag von Baden-Wiirttemberg Konrad-Adenauer-Strafie 3 70173 Stuttgart

Herrn Stuttgart, 16.10.2020°
Hans-Jurgen Hiemenz
Eneisenanstratie 4 Telefon: 0711 2063 525

) Telefax: 0711 2063 540
68259 Mannheim Aktenzeichen: Petition 16/03562

E-Mail: petitionen@landtag-bw.de

Petition 16/03562; Hans-Jiirgen Hiemenz, 68259 Mannheim
Radschnellweg

Sehr geehrter Herr Hiemenz,

der 16. Landtag von Baden-Wirttemberg hat in seiner 129. Sitzung am 15.10.2020
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses Gber die Petition
16/03562 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der bei-
liegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 16/8902 entnehmen.

GemalR § 68 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzende des Petitionsausschusses Uiber diese Landtagsentscheidung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. / wu -naFUr die Richtigkeit
| \
\
Petra Krebs (. | T TN N
[ %
Anlage ‘ ¢ %/  Angestellte

Telefonzentrale: 0711 2063-0  Telefax: 0711 2063-299 (Haus des Landtags) oder -521 (Haus der Abgeordneten)
E-Mail: post@landtag-bw.de  Internet: http://www.landtag-bw.de



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16/8902

1. Petition 16/3562 betr. Radschnellweg
1. Gegenstand der Petition

Der Petent mochte das Radverkehrsprojekt der Stadt
Mannheim, einen Radschnellweg durch den Griinzug
Nordost, verhindern. Dies begriindet er durch Ein-
schnitte ins Landschaftsschutzgebiet, Zerstérung von
Kleingartenanlagen sowie unverhédltnisméfigen Kos-
ten und unsinniger Verkehrsfithrung.

II. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Sachverhalt

Die Stadt Mannheim plant einen Radschnellweg durch
den Grinzug Nordost, um eine attraktive Erschlie-
Bung fur den Rad- und FuBverkehr zu ermdglichen.
Aullerdem soll damit auch eine tberortliche, schnelle
Radverbindung zwischen den Stiddten Mannheim,
Viernheim und Weinheim realisiert werden.

Als Trdgerin der Planung hat sich die Stadt Mann-
heim am 5. Februar 2019 mit Beschluss des Gemein-
derats als zustéindiges Organ fiir eine konkrete Tras-
senfiihrung des Radschnellwegs durch den Griinzug
Nordost entschieden. Sie soll durch ein Kleingarten-
gebiet flihren, wodurch einige Kleingérten aufgege-
ben werden miissen. Fir diejenigen Kleingértner, die
ihre Kleingirten wegen der geplanten Trassenfiihrung
kiinftig verlassen miissen, sollen neue Kleingérten in
der ,,Feudenheimer Au* als Ersatzflaichen zur Verfu-
gung gestellt werden.

Gegen diese Fuhrung formuliert die gegensténdliche
Petition Einwénde und fordert die Verhinderung des
Projekts. Begrindet wird diese Haltung durch eine
,unsinnige® Trassenfithrung beziliglich des Verlaufs
und der entstehenden Kosten und unnétiger Eingriffe
in das Landschaftsschutzgebiet ,,Feudenheimer Au‘
sowie der Kleingartenanlage.

2. Rechtliche Wiirdigung
a) Planfeststellung

Die Petition wendet sich gegen den konkreten Tras-
senverlauf des geplanten Radschnellwegs. Fiir dessen
Rechtsverbindlichkeit muss jedoch noch ein Planfest-
stellungsverfahren durchgefiihrt werden. Laut Regie-
rungsprisidium bestinde Einigkeit zwischen Regie-
rungsprisidium und der Stadt Mannheim, vertreten
durch die Bundesgartenschaugesellschaft Mannheim
gGmbH, dass eine Umweltvertrdglichkeitspriifung
durchzufiihren sei.

Im Rahmen des durchzufiihrenden Planfeststellungs-
verfahrens findet eine Gesamtabwégung statt. Aus
dem Gebot der gerechten Abwégung ergibt sich auch
die Verpflichtung, der Frage nach etwaigen schonen-
deren Alternativen nachzugehen. Die Alternativen-
prifung bezieht sich beispielsweise auf den konkreten
Ort der Verwirklichung des Vorhabens, auf die Di-
mensionierung des Vorhabens oder die Art der Pro-
jektverwirklichung. Unter diesem Gesichtspunkt spie-

len selbstverstindlich auch die zu erwartenden Um-
weltauswirkungen eine gewichtige Rolle. Auflerdem
ist im Rahmen eines Planfeststellungsverfahrens zu
untersuchen, ob die durch das Vorhaben zu erwarten-
den Auswirkungen auf die Umwelt vermieden, ausge-
glichen oder kompensiert werden kénnen. Ein Vorha-
ben kann nur zugelassen werden, wenn der positive
Nutzen des Vorhabens die danach verbleibenden ne-
gativen Auswirkungen liberwiegt.

Die Wirtschaftlichkeit der geplanten MaBnahme ist
als solche jedoch nicht Gegenstand der Planfeststel-
lung. Sie ist der Beurteilung des Vorhabentrégers im
Rahmen der fiir ihn geltenden Vorschriften {iberlassen
und wird auch im Rahmen der Antragspriifung von
Fordermitteln (z. B. LGVFG) berticksichtigt. Eine pla-
nerische Rechtfertigung wére nur dann ausgeschlos-
sen, wenn die Verwirklichung des Vorhabens nicht be-
absichtigt oder objektiv nicht méglich wire, z. B. auf-
grund eines Fehlens der erforderlichen Finanzmittel.

Um diese Aspekte im konkreten Fall beurteilen und
eine Abschitzung treffen zu kénnen, welche Auswir-
kungen der Bau eines Radschnellweges durch die
,,Feudenheimer Au‘ verursacht, miissen zunéchst die
Unterlagen vollstdndig vorgelegt werden. Dann er-
folgt die Bearbeitung der einzelnen Fragestellungen
im Planfeststellungsverfahren, das durch seine breite
Offentlichkeitsbeteiligung geprigt ist und dazu dient,
die betroffene Offentlichkeit zu unterrichten und In-
formationen mithilfe von Einwendungen und Stellung-
nahmen zu sammeln, um letztendlich alle vom Vorha-
ben beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange sorg-
faltig priifen und abwégen zu kénnen.

Die Installation der 26 neuen Kleingérten in der ,,Feu-
denheimer Au“ soll nicht Gegenstand des avisierten
Planfeststellungsverfahrens sein und steht somit nicht
im direkten Zusammenhang mit der Planung des Rad-
schnellwegs. In der Stellungnahme der Stadt Mann-
heim wurde mitgeteilt, dass der Abbruch der vorhan-
denen Parzellen erst nach Abschluss des Planfeststel-
lungsverfahrens und der daraus resultierenden rechts-
verbindlichen Trassenfithrung erfolgen wird.

Das Planfeststellungsverfahren fiir die Radschnellver-
bindung wurde Ende des letzten Jahres mit Einrei-
chung der Unterlagen gestartet. Die Offenlage erfolg-
te Anfang diesen Jahres. Aktuell werden die Planun-
terlagen iiberarbeitet.

b) Verlegung der Kleingartenparzellen

Da die 26 neuen Kleingartenparzellen im Landschafts-
schutzgebiet errichtet werden sollen, ist fiir die Er-
richtung eine Erlaubnis gemaf} § 5 Absatz 2 Nr. 13 der
Landschaftsschutzgebiets-Verordnung (LSG-VO) not-
wendig. Die naturschutzrechtliche Erlaubnis wurde
am 17. September 2019 mit Nebenbestimmungen er-
teilt.

Von einem Naturschutzverband wurde mit Schreiben
vom 30. Oktober 2019 Widerspruch gegen die Er-
Jaubnis nach LSG-VO eingereicht. Dieses Schreiben
wurde iiber die Petenten an den Petitionsausschuss
weitergeleitet. Im Widerspruch wird gefordert, dass
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die Verlegung der Gartenparzellen im Rahmen des
anstehenden Planfeststellungsverfahrens gepriift wird,
da ein Zusammenhang zwischen dem geplanten Rad-
weg und der Neuanlage der Kleingérten gesehen wird.
Bauliche Maflnahmen fiir die Neuanlage der Klein-
gérten sollten daher bis zur Genehmigung des Rad-
schnellwegs ausgesetzt werden.

GemidB §5 Absatz 2 Nr. 13 der LSG-VO bedarf die
Anlage von Kleingérten der Erlaubnis. Gemél § 5 Ab-
satz 3 LSG-VO ist diese Erlaubnis zu erteilen, wenn
die Handlung nicht den Charakter des Gebiets verdn-
dert oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlduft
oder solche Wirkungen durch Auflagen oder Bedin-
gungen abgewendet werden konnen. Sie kann mit
Auflagen, unter Bedingungen, befristet oder widerruf-
lich erteilt werden, wenn dadurch erreicht werden
kann, dass die Wirkungen der Handlungen dem Schutz-
zweck nur unwesentlich zuwiderlaufen. Insofern han-
delt es sich um eine gebundene Entscheidung, denn
die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn die genannten Vor-
aussetzungen erfiillt sind. Die Prifung einer ,,Not-
wendigkeit” des Vorhabens ist nicht Voraussetzung
fiir die Erteilung einer Erlaubnis nach LSG-VO. Das
Verfahren zur Errichtung der Kleingérten im Land-
schaftsschutzgebiet kann somit unabhéngig vom Plan-
feststellungsverfahren umgesetzt werden.

Die Planfeststellungsbehdrde kann gemél § 75 Absatz 1
Satz 1 VwV{G nur iiber das Vorhaben selbst sowie
tiber die notwendigen FolgemaBinahmen entscheiden.
Da durch diese Vorschrift eine ,,Kompetenzverlage-
rung® stattfindet, sich also die Planungskompetenz
der Planfeststellungsbehorde auf ,.fremde® Anlagen
erstreckt, ist hier cin strenger Mafistab anzulegen.
Notwendige FolgemaBinahmen im Sinne des § 75 Ab-
satz 1 Satz 1 VwVI{G sind solche MafBnahmen, die aus
Anlass der Durchfithrung des konkret genehmigten
Vorhabens nétig sind; nicht ausreichend ist, dass sie
lediglich 6konomisch oder funktionell sinnvoll sind.

Vor diesem Hintergrund stellt die Verlagerung der
Kleingirten im Hinblick auf den Radschnellweg keine
notwendige Folgemafnahme dar. Zunichst ist zum
Zeitpunkt der Planfeststellung nicht mehr von einer
bestehenden Kleingartennutzung im Planfeststellungs-
bereich auszugehen. Die Stadt Mannheim hat mit dem
Kleingartenverein sowie mit allen 26 betroffenen Par-
zellenpdchtern Vertridge geschlossen, nach denen eine
Riumung der ,alten Parzellen bis zum Frihjahr
2020 erfolgt sein wird. Die Planfeststellung wird in
jedem Fall spiter erfolgen, sodass im Verfahren ledig-
lich vom Vorhandensein der noch nicht abgebauten,
(dann) ehemaligen Kleingirten auszugehen ist. Fiir
deren Abbau sind je nach Konstellation Vermeidungs-,
Minderungs-, Kompensations- und/oder Ersatzmaf-
nahmen zu beachten.

Zudem erfordert die Verlagerung der Kleingéirten eine
umfassende eigene Planungskonzeption. Diese umfasst
insbesondere die Fragen, ob und an welcher Stelle die
Kleingérten neu aufgebaut werden sollen. Betrachtet
man allein den Radschnellweg, wiirde dieser u.U.
auch dann ,,funktionieren”, wenn die wegfallenden
Kleingartenparzellen nicht an anderer Stelle wieder-
aufgebaut wiirden.

I1I. Ergebnis

Der Petitionsausschuss hat tiber die Eingabe in seiner
Sitzung am 16. Juli 2020 beraten und beschlossen, die
Petition im Hinblick auf das laufende Planfeststel-
lungsverfahren der Regierung als Material zu iiber-
weisen. Weiterhin wurde gebeten, im néchsten Jahr
erneut zu berichten.

Beschlussempfehlung:

Die Petition wird der Regierung als Material
liberwiesen verbunden mit der Bitte, im
néchsten Jahr erneut zu berichten.



