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Anderung der Sachsischen Bauordnung

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der 7. Sachsische Landtag hat in seiner 41. Sitzung am 21.12.2021 (Drucksache
7/8398) zu lhrer Petition vom 13.08.2021 beschlossen:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Beigefugt erhalten Sie den das Petitionsverfahren abschlieRenden Bericht zu |hrer
Petition.

Mit freundlichen GriiRen

At /\Q?

Simone Lan

Anlage

Postanschrift: Postfach 110133  Hausanschrift: Berhard-von-Lindenau-Platz 1 Telefon: (0351) 49 35-0 Inlemet http:/Awww.landtag.sachsen.de
01330 Dresden 01067 Dresden Telefax: (0351) 49 35-900 E-Mail: post@slt.sachsen.de
Kein Zugang fur elektronisch signierte sowie
far verschlusselte elektronische Dokumente



Petition 07/01329/10
Anderung der Sachsischen Bauordnung

Beschlussempfehlung: Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Der Petent begehrt eine Anderung der Séchsischen Bauordnung mit dem Ziel, eine
Bauvorlageberechtigung der Handwerksmeister fir die Gebaudeklassen 1 und 2 ein-
zufithren.

Der Petent begriindet sein Anliegen damit, dass die Fachkenntnis zur Planung einfa-
cher Bauvorhaben Bestandteil der Meisterprifung beim Maurer-, Betonbauer- und
Zimmererhandwerk sei. Mehrere Bundeslander hatten schon lange eine sogenannte
.Kleine* Bauvorlageberechtigung geregelt und Probleme seien nicht bekannt gewor-
den. Die Nutzung dieser Regelung in den Bundesldndern sei nicht exzessiv, sondern
auf die einfachere und schnellere Abwicklung von kleinen Bauvorhaben beschréankt.
Im Hinblick auf die durch die Meisterpriifung erworbene Sach- und Fachkunde stelle
das Fehlen einer ,kleinen" Bauvorlageberechtigung eine nicht verhaltnismaRige Ein-
schrénkung der Berufsausiibungsberechtigung dar. Dagegen wirden die Rechte der
Bauherren durch die Einfuhrung einer ,kleinen“ Bauvorlageberechtigung nicht einge-
schréankt, da diese weiterhin die Wahl hatten, wen sie beauftragen. Schliel3lich ver-
weist der Petent auf drohende Wettbewerbsnachteile der sachsischen Handwerker
im Vergleich zu den Handwerkern der Bundeslander, in denen eine entsprechende

Berechtigung geregelt ist.

Die ,kleine" Bauvorlageberechtigung ist in den Landesbauordnungen mehrerer Bun-
deslander geregelt, insbesondere fur Meister des Maurer-, Betonbauer- und Zimmer-
erhandwerks. Neu eingefiihrt wurde die ,kleine* Bauvorlageberechtigung zum 1. Feb-
ruar 2021 in Sachsen-Anhalt fur die Gebdudeklassen 1 und 2.

Die Sachsische Bauordnung (SachsBO) kennt die ,kleine* Bauvorlageberechtigung
nicht. Nach § 65 Absatz 1 Satz 1 SachsBO sind Bauvorlagen fir die nicht verfah-
rens-freie Errichtung und Anderung von Geb&uden von einem Entwurfsverfasser zu
unterschreiben, der bauvorlageberechtigt ist. Dies sind im Wesentlichen Personen,
die die Berufsbezeichnung ,Architekt” fiUhren durfen (§ 65 Absatz 2 Nummer 1
SachsBO) oder in die von der Ingenieurkammer Sachsen gefiihrten Liste der Bauvor-
lageberechtigten eingetragen sind (§ 65 Absatz 2 Nummer 2 SachsBO). Vom Erfor-
dernis der Bauvorlageberechtigung ausgenommen sind gemaR § 65 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 SachsBO geringfligige oder technisch einfache Bauvorhaben. Technisch
einfach in diesem Sinne sind (vergleiche Nummer 65.3.2 VwVSachsBO):

- freistehende Gebaude bis 50 m? Bruttogrundflache und mit nicht mehr als zwei
Geschossen

- Gebéaude ohne Aufenthaltsraume bis 100 m? Bruttogrundflache und mit nicht
mehr als zwei Geschossen

- Behelfsbauten, untergeordnete Gebaude

- eingeschossige gewerbliche Gebaude und landwirtschaftliche Betriebsgeb&u-
de bis zu 250 m? Grundflache und bis zu funf Meter Wandhéhe.




Die vom Petenten begehrte  kleine" Bauvorlageberechtigung fir die Gebaudeklassen
1 und 2 betrifft dagegen nicht nur ,einfache" Bauvorhaben. Die Einteilung der Ge-
baude in Gebaudeklassen ist in § 2 Absatz 3 der Sachsischen Bauordnung (Sachs-
BO) geregelt. Zur Gebaudeklasse 1 zahlen

a. freistehende Gebaude mit einer Hohe bis zu sieben Meter und nicht mehr als
zwei Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400 m? und
b. freistehende land- oder forstwirtschaftlich genutzte Gebaude.

Zur Gebaudeklasse 2 zahlen Gebaude mit einer Héhe bis zu sieben Meter und nicht
mehr als zwei Nutzungseinheiten von insgesamt nicht mehr als 400 m?,

Durch den Bezug auf die Gebaudeklassen 1 und 2 ware die sogenannte ,kleine"
Bauvorlageberechtigung ausreichend fiir die Errichtung von freistehenden und nicht
freistehenden Wohngeb&uden und gewerblich genutzten Gebauden mit jeweils bis
zu drei Geschossen und freistehenden land- und forstwirtschaftlich genutzten Ge-

bauden ohne Begrenzungen hinsichtlich der Héhe oder der Zahl und Grée der Nut-
zungseinheiten.

Das Anliegen der Petition ist nicht neu. Die ,kleine" Bauvorlageberechtigung war im
Rahmen von Anderungen der Sachsischen Bauordnung bereits mehrfach ein The-

ma. Entsprechende Anregungen wurden in der Vergangenheit jedoch nicht aufgegrif-
fen.

MaRgeblich hierfur war in erster Linie, dass der Freistaat Sachsen zu den Landern
gehort, die von den Deregulierungspotenzialen der Musterbauordnung sehr weitge-
hend Gebrauch gemacht haben. Die Deregulierungen im sachsischen Bauordnungs-
recht — vor allem die Reduzierungen des Priifumfangs der Bauaufsichtsbehérden in
den baurechtlichen Verfahren — erfolgten in der Vergangenheit dabei stets mit Hin-
weis auf die damit verbundene gesteigerte Verantwortung der am Bau Beteiligten,
insbesondere der Bauvorlageberechtigten. Im Hinblick auf diese gesteigerte Verant-
wortung und die zunehmende technische Komplexitat beim Planen und Bauen wurde
ein Hochschulstudium mit anschlieBender berufspraktischer Zeit als erforderlich und
eine Meisterausbildung als hiermit nicht vergleichbar erachtet.

Im Hinblick auf die gesteigerten Anforderungen an die Bauvorlageberechtigten und
weitere Personen, denen im Bauordnungsrecht bestimmte Tatigkeiten vorbehalten
sind, hat der Freistaat Sachsen eine Befassung der Bauministerkonferenz mit dem
Ziel der Qualitatssicherung bestimmter Ingenieurleistungen angestoRen. Angestrebt
wird die Festlegung von Mindestqualifikationsvoraussetzungen fir die Austibung be-
stimmter Ingenieurtatigkeiten am Bau. Mit diesen Bestrebungen ware die Einfiihrung
einer ,kleinen“ Bauvorlageberechtigung nur schwer vereinbar.

Gegen eine Einfuhrung sprechen auch Verbraucherschutzgesichtspunkte. Wahrend
Architekten und Ingenieure ihre Leistungen frei von eigenen Ausfiihrungsinteressen

erbringen, kénnten zugleich planende und ausfihrende Handwerker in einen Interes-
senkonflikt geraten.

Die geltende Regelung zur Bauvorlageberechtigung ist auch keine unzulassige Be-
rufsaustibungsregelung. Die Forderung nach bestimmten Qualifikationsanforderun-

gen ist durch hinreichende Griinde des Gemeinwohls — Schutz vor Gefahren fir Le-
ben, Gesundheit und Eigentum — gerechtfertigt.



Das Anliegen des Petenten wurde im Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung
der Sachsischen Bauordnung, der am 1. Juni 2021 vom Kabinett zur Anhérung frei-

gegeben wurde, nicht beriicksichtigt.

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.



