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Schaffung eines Landesaufnahmeprogramms fiir Fliichtlinge in Not . Marz 2021

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

Sie (ibersandten eine Legislativeingabe, mit der Sie die Schaffung eines
Landesaufnahmeprogramms fiir Fliichtlinge in Not durch die rheinland-pfalzische
Landesregierung erreichen mochten.

Der Petitionsausschuss hat in seiner 34. Sitzung am 16. Marz 2021 lber lhre Legislativeingabe
beraten und den Beschluss gefasst, dem Anliegen nicht abzuhelfen.

Damit der Petitionsausschuss alle Griinde, die fiir oder gegen eine Anderung der Rechtslage
sprechen, beriicksichtigen kann, wurde das fachlich zustandige Ministerium fiir Familie, Frauen,
Jugend, Integration und Verbraucherschutz zunachst um eine Stellungnahme zu lhrem Anliegen
gebeten.

Das Ministerium hat mit Schreiben vom 29. januar 2021 hierzu folgende Stellungnahme
abgegeben:

,Der Petent begehrt durch die rheinland-pfdlzische Landesregierung die Einrichtung eines
dauerhaften Landesaufnahmeprogramms gemdf3 § 23 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
flr jahrlich 1.000 Fliichtlinge in Not.

Zundchst maochte ich anmerken, dass die Eingabe nicht auf den Erlass eines Gesetzes oder einer
Rechtsverordnung gerichtet ist, so dass der eingebrachten Legislativeingabe nicht ihrem
eigentlichen Zweck entsprechend im Hinblick auf eine mogliche Anderung der Gesetzeslage durch
den  Petitionsausschuss  abgeholfen  werden kann. Bei der Anordnung eines
Landesaufnahmeprogramms durch die oberste Landesbehorde handelt es sich seiner Rechtsnatur
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nach nicht um eine Rechtsvorschrift, sondern vielmehr um eine fiir die Ausldnderbehérden und die
deutschen Auslandsvertretungen verbindliche Regelung auf der Rechtsgrundlage des § 23 Abs. 1
AufenthG, die wie eine Verwaltungsvorschrift wirkt und auszulegen ist.

Das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht von Ausldnderinnen und Ausldndern ist nach Art. 74
Abs. 1 Nr. 4 GG Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung. Nach Art. 72 Abs. 1 GG haben die
Lander daher die Befugnis zur Gesetzgebung nur, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat. Den Bereich der
Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehérden hat der Bund in § 23 AufenthG
umfassend aufenthaltsrechtlich geregelt, sodass eine Gesetzgebungszustdndigkeit der Lander
nicht besteht.

Ob die oberste Landesbehérde eine Anordnung nach § 23 Abs. 1 AufenthG trifft, steht in ihrem
Ermessen, welches lediglich durch die im Gesetz genannten Motive ("aus volRerrechtlichen oder
humanitdren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland”)
dahin begrenzt ist, dass eine Anordnung nicht aus anderen Griinden erlassen werden darf. Es
handelt sich um eine politische Entscheidung, die zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit des
Einvernehmens mit dem Bundesministerium des Innern bedarf. Uber die Reichweite der Priifung
zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit gab es zuletzt zwar unterschiedliche Auffassungen
zwischen dem Bund und einigen Ldndern. Versuche, das Einvernehmenserfordernis komplett aus
dem Aufenthaltsgesetz zu streichen, waren bisher jedoch leider nicht mehrheitsfdhig.

Insgesamt ist damit festzuhalten, dass die Moglichkeit der Einrichtung von
Landesaufnahmeprogrammen aufenthaltsrechtlich bereits unter der geltenden Rechtslage
umfassend bundesgesetzlich geregelt ist, so dass keine Zustdndigkeit des Landesgesetzgebers
eroffnet ist.

Ergdnzend ist darauf hinzuweisen, dass auch unabhdngig von der Frage der formellen Beteiligung
des Bundes ein Landesaufnahmeprogramm immer eine enge Abstimmung mit den Bundesstellen
erfordert. Nur der Bund verfiigt iiber die notwendigen Kontakte zu den zu beteiligenden
internationalen Organisationen. Auch wegen der notwendigen Kontakte mit auswdrtigen Stellen
ist deshalb bei der Auflage eines Landesaufnahmeprogramms immer eine Beteiligung des Bundes
erforderlich. Vor diesem Hintergrund hatte das MFFJIV sich in der laufenden Legislaturperiode
schwerpunktmafig in regelmdfiger Kommunikation an das Bundesministerium des Innern, fir Bau
und Heimat gewandt, damit iiber eine Ausweitung der dortigen humanitaren
Aufnahmeprogramme, insbesondere fiir Schutzberechtigte auf den griechischen Inseln, den
humanitdaren Verpflichtungen Deutschlands nachgekommen wiirde. Das entsprdche auch dem
Wunsch vieler Stddte und Kommunen in Rheinland- Pfalz, die sich besonders in der Aufnahme von
Schutzsuchenden aus Fliichtlingslagern engagieren. Es besteht auch in den Kommunen eine grofie
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Aufnahmebereitschaft und dies unterstiitzt somit die an den Bund gerichtete Forderung, dass sich
Deutschland starker in der Fliichtlingsaufnahme einbringt.

Da eine Ausweitung der Bundesprogramme jedoch nicht absehbar ist, und angesichts der
fortdauernd kritischen Lage fiir Fliichtlinge und Schutzsuchende in vielen Teilen der Welt, plant
unser Haus in der kommenden Legislaturperiode die Auflage eines eigenen
Landesaufnahmeprogrammes. Die konkrete Ausgestaltung, die Abstimmung mit dem Bund und den
Kommunen, die Zusammenarbeit mit anderen Léndern und letztlich auch der Aspekt, inwieweit
Spielraum fUr ein eigenes Landesaufnahmeprogramm besteht, sind auf diesem Weg zu kldrende

AspeRte. Die Implementierung eines Landesaufnahmeprogramms setzt zudem eine politische
Entscheidung der Landesregierung voraus.“

Der Petitionsausschuss hat sich diesen Griinden angeschlossen und derzeit keine Moglichkeit
gesehen, |hr Anliegen zu unterstiitzen. Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund, dass Ihre Eingabe
nicht auf den Erlass eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung gerichtet ist. Der
Petitionsausschuss weist jedoch darauf hin, dass nach derzeitigem politischen Stand fiir die

kommende Legislaturperiode die Auflage eines eigenen Landesaufnahmeprogramms in Planung
ist.

Das Petitionsverfahren ist damit beendet.

Mit freundlichen Gruf3en
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Dr. Markus Hardt



