ai |

N Deutscher Bundestag
g Petitionsausschuss
parleu2020.de il Der Vorsitzende
Herrn
Jorg Mitzlaff
Greifswalder Str. 4
10405 Berlin
Berlin, 6. November 2020 Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

Bezug: Thre Eingabe vom
3 R 2nah Belzaiar 020 0l der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am

Anlagen: 1
& 5. November 2020 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschlief3en.
Marian Wendt, MdB
Platz der Republik 1 : e
Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses

11011 Berlin i ) A
Telefon: +49 30 227-35257 (BT-Drucksache 19/23777), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Fax: +49 30 227-36027
vorzimmer.peta@bundestag.de Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das

Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen GpiiBen

aria endt
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Anlage 1 zum Protokoll, Nr. 19/72

% Potitionsausschuss

Pet 2-18-15-829

Pflegeversicherung

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung
Mit der Petition wird ein Mindestlohn fiir pflegende Angehérige gefordert, um damit ein sozial-

versicherungspflichtiges Entgelt entsprechend der Meldung zur Rentenversicherung zu zahlen.

Zu den Einzelheiten des Vortrags der Petentin wird auf die von ihr eingereichten Unterlagen ver-
wiesen.

Die Eingabe war als 6ffentliche Petition auf der Internetseite des Deutschen Bundestages einge-
stellt. Es gingen 112 Mitzeichnungen sowie 13 Diskussionsbeitrage ein. Weiterhin gingen 210 un-
terstiitzende Unterschriften auf dem Postweg ein. ‘

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss weitere Eingaben mit verwandter Zielsetzung
vor, die wegen des Zusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Priifung zugefiihrt

werden. Der Ausschuss bittet daher um Verstdndnis, dass nicht auf alle vorgetragenen Gesichts-
punkte eingegangen werden kann.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellt sich auf der Grundlage einer Stellungnahme
der Bundesregierung wie folgt dar:

Die Petentin fordert, dass die Pflegekassen fiir pﬂegende Angehorige einen Mindestlohn bezahlen
sollen. Sie verweist - zutreffend - darauf, dass fiir die Beitragszahlungen der Pflegekasse zur Ren-
tenversicherung fiir die Pflegetdtigkeit in ihrem Fall eine Beitragsbemessungsgrundlage von 1.932

Euro monatlich (in 2015) zugrunde gelegt wurde, das Pflegegeld aber niedriger festgelegt ist. Sie

kritisiert dariiber hinaus, dass die Pflegeversicherung nicht fiir die Krankenversicherung von
pflegenden Angehorigen aufkommt.

Mit der Einfithrung der sozialen Pflegeversicherung im Jahre 1995 wurde erstmals die Moglich-

keit geschaffen, das Risiko Pflegebediirftigkeit durch eine solidarisch finanzierte Versicherung :
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abzusichern. Vor Einfithrung der Pflegeversicherung waren Pflegebediirftige und ihre Angehori-
gen dazu gezwungen, ausschlieflich eigenes Einkommen und Vermégen zur Sicherstellung einer
addquaten Pflege einzusetzen oder aber bei Bediirftigkeit Leistungen der Sozialhilfetrdger in An-
spruch zu nehmen.

Durch die hiusliche Pflege ihres Sohnes gehért die Petentin zu dem grofien Personenkreis der
Angehérigen, die mit hohem Einsatz und persénlicher Opferbereitschaft einen pflegebediirftigen
Familienangehérigen zu Hause pflegen und betreuen. Diese Angehorigen stellen immer wieder
eigene Wiinsche und Bediirfnisse zuriick. Um dem gerecht zu werden, wurde die Situation der

Pflegebediirftigen und der sie Pflegenden mit der Einfithrung der gesetzlichen Pflegeversicherung

und durch verschiedene gesetzgeberische Mafinahmen in der Folgezeit kontinuierlich verbessert.

Die Leistungen der Pflegeversicherung kénnen und sollen die familiare, nachbarschaftliche oder
sonstige ehrenamtliche Pflege und Betreuung nicht ersetzen, sondern ergénzen. Dies ist gesetz-

lich ausdriicklich geregelt (§ 4 Abs. 2 Elftes Buch Sozialgesetzbuch, SGB XI) und tragt der nach
der Rechts- und Gesellschaftsordnung grundsitzlich bestehenden Einstandspflicht des Familien-
verbandes Rechnung. Deshalb konnte der Gesetzgeber davon ausgehen, dass die Pflege durch Fa-
milienangehorige und ehrenamtliche Pflegepersonen sich von der erwerbsméBigen Pflege insbe-

sondere auch durch eine andere Motivationslage unterscheidet.

Wie hoch die Ausgaben der Pflegekassen nach Einfiihrung eines Mindestlohns ausfallen wiirden,
wiirde von der Ausgestaltung im Einzelnen abhidngen: Unterstellt, ein Bezieher von Pflegegeld
wiirde an 7 Tagen in der Woche insgesamt 40 Stunden pro Woche fiir die Pflege aufwenden, er-
geben sich fiir alle Pflegegeldbezieher der sozialen Pflegeversicherung jéhrlich Mehrausgaben
von rund 17 Mrd. Euro (dabei sind die gleichzeitig entstehenden Einsparungen beim Pflegegeld
bereits beriicksichtigt; nicht beriicksichtigt sind weitere Mehrausgaben, wenn man im Sinne ei-

ner Gleichbehandlung einen anteiligen Mindestlohn fiir die Bezieher von Kombinationsleistun-

gen, die im SGB XI moéglich sind, vorsehen wiirde).

Der Anspruch auf das Pflegegeld ist vom Gesetzgeber bewusst nicht als Anspruch der pflegenden
Angehérigen ausgestaltet worden (wie dies bei dem geforderteﬁ Mindestlohn der Fall ware), viel-
mehr steht das Pflegegeld dem Pflegebediirftigen selbst zu. Soweit moglich, soll der Pflegebediirf-
tige selbst seine Pflege (auch unter Einsatz des Pflegegeldes) gestalten kénnen und frei dariiber

entscheiden kénnen, wem er das Pflegegeld fiir die Pflegetitigkeit gibt oder ob er es fiir sonstige
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Zwecke zur Sicherstellung der Pflege ausgibt. Ein Nachweis iiber die Verwendung des Pflegegel-
des gegeniiber der Pflegekasse ist nicht erforderlich. Das Pflegegeld dient in erster Linie dazu,
dass die Pflegebediirftigen den pflegenden Angehérigen eine finanzielle Anerkennung fiir ihre
Titigkeit zukommen lassen kénnen. Bei einer direkten Leistung von den Pflegekassen an die
pflegenden Angehérigen wiirden die Pflegebediirftigen in vielen Fallen Steuerungsmoglichkeiten
und einen Teil ihrer bisherigen Selbstbestimmung einbiifien.

Ein wichtiges Ziel bei der Einfiihrung der Pflegeversicherung war, die soziale Sicherung der pfle-
genden Angehorigen und der sonstigen ehrenamtlichen Pflegepersonen zu verbessern. Im Vor-
dergrund standen dabei Verbesserungen bei der Alterssicherung der Pflegepersonen durch die

Zahlung von Rentenversicherungsbeitrigen wihrend der Pflegetitigkeit, die Einbeziehung der
pflegenden Personen in den Unfallversicherungsschutz sowie der Férderung der Pflegepersonen
nach Beendigung ihrer Pflegetitigkeit bei der beruflichen Weiterbildung nach dem damaligen Ax-
beitsférderungsgesetz (jetzt Drittes Buch Sozialgesetzbuch - SGB III).

Mit dem Pflegezeitgesetz ist seit 2008 fiir abhdngig Beschiftigte ein Anspruch auf langstens 6 Mo-
nate unbezahlte Freistellung von der Arbeit (Pflegezeit) eingefiihrt worden, bei der der Beitrag fiir
die Krankenversicherung bis zur Hohe des Mindestbeitrags fiir diesen Zeitraum ggf. von der Pfle-
geversicherung erstattet werden kann.

Zum 1. Januar 2017 traten weitere Verbesserungen bei der Renten- und Arbeitslosenversicherung
fiir pflegende Angehorige in Kraft:

Danach zahlt die Pflegeversicherung Rentenbeitrage fiir alle Pflegepersonen, die einen Pflegebe-
diirftigen im Pflegegrad 2 bis 5 mindestens zehn Stunden wochentlich, verteilt auf mindestens
zwei Tage, zu Hause pflegen. Die Rentenbeitrage steigen dabei mit zunehmender Pflegebediirftig-
keit: Wer einen Angehorigen mit auBierordentlich hohem Unterstiitzungsbedarf (Pflegegrad 5)
pflegt, erhélt um 25 Prozent hohere Rentenbeitrége als bisher. AuBerdem werden mehr Menschen

unterstiitzt, denn auch Angehérige, die einen ausschlieflich demenzkranken Pflegebediirftigen

betreuen, werden iiber die Rentenversicherung abgesichert.

Auch der Versicherungsschutz in der Arbeitslosenversicherung wurde verbessert: Fiir Pflegeper-

sonen, die aus dem Beruf aussteigen, um sich um pflegebediirftige Angehorige zu kiimmern, be-
zahlt die Pflegeversicherung die Beitrége zur Arbeitslosenversicherung fiir die gesamte Dauer der

Pflegetitigkeit. Die Pflegepersonen haben damit Anspruch auf Arbeitslosengeld und Leistungen
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der aktiven Arbeitsforderung, falls ein nahtloser Einstieg in eine Beschéftigung nach Ende der
Pflegetitigkeit nicht gelingt. Gleiches gilt fiir Personen, die fiir die Pflege den Leistungsbezug aus

der Arbeitslosenversicherung unterbrechen.

Weitere Verbesserungen zur sozialen Sicherung der Pflegepersonen, wie die von der Petentin an-
gesprochene (generelle) {7bernahme der Krankenversicherungsbeitrége der Pflegeperson, sind bei
Einfithrung der Pflegeversicherung ausfiihrlich diskutiert, jedoch vom Gesetzgeber nicht umge-
setzt worden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Pflegepersonen zum groBten Teil die Vorausset-
zungen fiir eine beitragsfreie Familienversicherung erfiillen. Andere Pflegepersonen, die schon
vor der Pflege in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) versichert waren, sind dazu be-
rechtigt (bzw. auch verpflichtet), sich in der GKV freiwillig weiter zu versichern. Dabei gilt eine
einkommensgestaffelte Beitragserhebung. Wer nur tiber geringe Mittel verfiigt, der entrichtet auch
nur niedrige Beitrage. Das Pflegegeld, das die Pflegeperson als Anerkennung fur die Pflegetatig-

keit von dem Pflegebediirftigen weitergereicht bekommt, ist nicht beitragspflichtig, kann aber

auch fiir die Zahlung von freiwilligen Beitragen zur Krankenversicherung verwendet werden.
Vor dem Hintergrund des Dargelegten vermag der Petitionsausschuss ein weiteres Tatigwerden

nicht in Aussicht zu stellen und empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Der abweichende Antrag der Fraktionen DIE LINKE. und von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Pe-
tition der Bundesregierung - dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales - als Material zu
{iberweisen, den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, soweit eine fi-
nanzielle Entlastung pflegender Angehériger angesprochen ist, und das Petitionsverfahren im

Ubrigen abzuschlieBen, wurde mehrheitlich abgelehnt.
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