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Dr. Rainer Gottwald Landsberg, den 7.11.2018
St.-Ulrich-Str. 11

86899 Landsberg am Lech

Tel. 08191/922219

Mail: info@stratcon.de

Herrn
Oberbiirgermeister Neuner
Rathaus

Durchfiihrung eines Biirgerbegehrens ,,Erst Planen, dann bauen*
lhr Mail vom 16.10.2018

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

aufgrund lhres Mails vom 16.10. haben die fur das Blurgerbegehren Verantwortlichen den
Wortlauf der Frage griindlich Uberarbeitet.

Der Text lautet nun:

»,Sind Sie dafiir, dass die geplanten groBen Wohnbauprojekte (z.B. Staufenstralle, Reischer
Talweg, Pfettenstralle) solange auf den sozialen Wohnungsbau und das Einheimischen
Modell beschrénkt bleiben, bis ein schliissiges und nachhaltiges Verkehrskonzept fiir das
gesamte Stadtgebiet bffentlich vorliegt?“

Das Landsberger Tagblatt und der Kreisbote haben sich in den letzten Tagen ausfuhrlich mit
dem Birgerbegehren beschaftigt. In diesen Artikeln haben Sie Kritik geduf3ert vor allem zu
den Begriffen ,schliissig“ und ,nachhaltig“ des geforderten Verkehrskonzepts.

Bei diesen beiden Begriffen stellen Sie auf den rechtlichen Aspekt ab.

Man sollte erwarten, dass im ,Juristischen Woérterbuch® Definitionen zu den beiden Begriffen
enthalten sind. Allerdings fehlt eine Definition fur den Begriff ,nachhaltig” véllig, fir den
Begriff ,schlussig“ gibt es nur eine knappe Aussage: ,logische Geschlossenheit und
Begriindung einer Klage oder sonstigen Erklarung".

Nun darf man daraus nicht behaupten, eine Fragestellung sei unklar nur weil die juristische
Definition mangelhaft oder gar nicht vorliegt.

Laut Gesetz ist die Gerichtssprache Deutsch. Wenn also etwas juristisch unklar bleibt, so
muss man sich auf ein anderes Niveau begeben und die deutsche Sprache bemiihen. Dort
sucht man nach Definitionen, beispielsweise im Duden oder sonstigen Datenbanken.

Man wird fur beide Begriffe z.B. flindig im Langenscheidt, Deutsch als Fremdsprache®.

Hier steht zu ,schlissig®:
,Logisch und Uberzeugend; Folgerichtigkeit einer Argumentation oder eines Beweises®

Zum Begriff ,nachhaltig®:
,von starker und langer Wirkung*



In welchem Kontext diese beiden Begriffe stehen kann in grafischer Form dem Wérterbuch
der Universitat Leipzig (Internetseite) entnommen werden:

Zunachst ,schliissig“:

beantworten

erkiaren
nicht ganz

WarJm

Nﬂl]mﬂ-’:ﬂnﬂtlfﬁl

moch nichi

Jetzt noch ,nachhaltig”:

starken

nachhaltig |

verénﬂem g
Wie ersichtlich haben beide Begriffe eine zentrale und tbergeordnete Stelle und sind klar

definiert.

Das bedeutet, dass die Fragestellung des Birgerbegehrens an Deutlichkeit nichts zu
wulnschen Ubrig lasst. Jede andere Fragestellung ware unklar und damit angreifbar.



Der sprachliche Aspekt wird mittlerweile auch von den Gerichten anerkannt:

~An die sprachliche Abfassung der Fragestellung diirfen keine zu hohen Anforderungen
gestellt werden. Das Rechtsinstitut Blirgerbegehren/Biirgerentscheid ist so angelegt, dass
die Fragestellung von Gemeindeblirgern ohne besondere verwaltungsrechtliche Kenntnisse
formuliert werden kénnen soll. Bei der Auslegung hélt die Rechtsprechung eine
~wohlwollende Tendenz” fiir gerechtfertigt, weil das Rechtsinstitut fiir den Biirger handhabbar
sein soll solange nur das sachliche Ziel des Begehrens klar erkennbar ist.“ (Thum,
Birgerbegehren und Biirgerentscheid in Bayern, Nr. 44.36).

Auf folgendes mdchte ich Sie noch aufmerksam machen:

Der Kreisbote berichtet in seiner heutigen Ausgabe (6.11.2018), dass die Stadt ,mit Hoch-
druck® an einem Verkehrsentwicklungsplan arbeitet.

Und dann wortlich ,.... iiber den aktuellen Stand méchte OB Mathias Neuner ndchste Woche
informieren.”

Wie zu erfahren war, soll dieser Sachstand von einem externen Planer in der Sitzung des
Bau-, Planungs- und Umweltauschusses am 14.11.2018 vorgetragen werden.

Ein Blick in die Tagesordnung zeigt, dass diese Information offensichtlich nicht im o6ffent-
lichen Teil stattfindet sondern im nichtéffentlichen Teil. Muss das sein???

Herzliche Grif3e
lhr
Dr. Rainer Gottwald



Knifflige Angelegenheit

Biirgerbegehren Auch das Landratsamt sieht die Fragestellung kritisch

Landsberg Die Frage fiir das Biirger-
begehren ,,Erst den Verkehr planen,
dann bauen® ist ,,zu unbestimmt®.
Dieser Meinung ist nicht nur die
Landsberger Stadtverwaltung, son-
dern auch Andreas Graf von der
Rechtsaufsicht im Landratsamt. Die
Frage in einem Biirgerentscheid
miisse unter anderem eine ,voll-
ziehbare Entscheidung® darstellen,
erliutert Graf auf L T-Nachfrage.
»oind Sie dafiir, dass die geplan-
ten grofien Wohnbauprojekte
(z.B. Staufenstrafie, Rei-
scher Talweg, Pfetten-
strafie) solange auf den
sozialen Wohnungsbau

und das Einheimischenmodell be-
schrinkt bleiben, bis ein schliissiges
und nachhaltiges Verkehrskonzept
fiir das gesamte Stadtgebiet 6ffent-
lich vorliegt?“ So lautet die Frage-
stellung einer Initiative um Dietmar
Fogt-Bergmann und Dr. Rainer
Gottwald. Sie sammelt Unterschrif-
ten fiir einen Biirgerentscheid.

Die Stadt ist — wie berichtet — der
Meinung, dass unter anderem die
Formulierung ,schliissiges Ver-
kehrskonzept™ zu wenig ein-
deutig ist. Justiziarin Petra

Das Thema Verkehr beschiftigt
Landsberg. Foto: obs/BMW Group

Mayr-Endhart hatte sich an Andreas
Graf von der Rechtsaufsicht im
Landratsamt gewandt. Und Graf
vertritt die gleiche Rechtsmeinung.
Graf tritt nur als Ratgeber auf, das
Landratsamt entscheidet nicht iiber
die Fragestellung. Bei der Stadt
werden die Unterschriften des Biir-
gerbegehrens eingereicht, die von
der Verwaltung dort gepriift werden
miissen. ,JInnerhalb eines Monats
entscheidet dann der Stadtrat iiber
die Zulissigkeit der Fragestellung®,
sagt Graf. Bei einer Ablehnung kon-
ne die Biirgerinitiative Klage beim
Verwaltungsgericht gegen die
Nichtzulassung einreichen. {smi)



Biirgerbegehren: Ist
Frage zu unkonkret?

Verkehr Die Biirgerinitiative konnte
vorzeitig scheitern. Diese sieht kein Problem

Landsberg Derzeit werden fiir das
Biirgerbegehren ,,Erst den Verkehr
planen, dann bauen® Unterschriften
gesammelt. Die Stadt hélt die Frage-
stellung des Begehrens aber fiir zu
unbestimmt. Sie lautet wie berich-
tet: ,,Sind Sie dafiir, dass die geplan-
ten grofien Wohnbauprojekte (z. B.
Staufenstrafle, Reischer Talweg,
Pfettenstrafie) solange auf den sozia-
len Wohnungsbau und das Einhei-
mischen Modell beschréinkt bleiben,
bis ein schliissiges und nachhaltiges
Verkehrskonzept fiir das gesamte
Stadtgebiet offentlich vorliegt?
Vorgabe ist bei einem Biirgerent-
scheid, dass es sich um eine konkre-
te, mit Ja oder Nein zu beantwor-
tende Frage handelt. Sie miisse hin-
reichend konkret sein, teilt die Stadt
mit. Der Biirger miisse wissen, wo-
fiir er unterschreibe, und der Stadt-
rat, wie der Biirgerentscheid im Fal-
le einer positiven Entscheidung zu
vollziehen sei. ,,Was ist ein geplan-
tes Wohnbauprojekt? Was ist grof?
Wie wird es gestoppt? Sind vergebe-
ne Auftriige, wie beispielsweise Pla-

nungsauftrige, zu kiindigen? Wann
ist ein Verkehrskonzept schliissig
und nachhaltig und wer entscheidet,
ob ein Verkehrskonzept schliissig
und nachhaltig ist? Warum be-
schrinkt auf sozialen Wohnungsbau
und Einheimischenmodell und nicht
freier Markt — wie ist die Kausalitit
zum Verkehr?“, dies sind laut Mit-
teilung der Stadt offene Fragen.
,Ich sehe da kein Problem®, sagt
einer der Mitverantwortlichen des
Biirgerbegehrens, Rainer Gottwald.
Es gebe ein Gerichtsurteil, wonach
der Sinn des Biirgerentscheids aus
der Fragestellung zu entnehmen
sein miisse. ,,Der Sinn ist eindeutig:
Zuerst den Verkehr planen, dann
bauen.“ Wenn ausreichend Unter-
schriften im Biirgerbegehren ge-
sammelt wurden, entscheidet der
Stadtrat, ob die Fragestellung zulds-
sig ist. Sollte das Gremium ableh-
nen, ,wird das vor Gericht ange-
fochten®, ist sich Gottwald sicher.
Dann miissen Juristen entscheiden,
ob im Biirgerentscheid eine solche
Frage gestellt werden darf. (smi)

Die aktuelle Umfrage

» HIER SAGEN SIE IHRE MEINUNG

VERKEHR IN LANDSBERG

,Es sollte endlich mal
etwas passieren!

Steht Landsberg vor einem Verkehrs-
kollaps, wenn weitere Baugebiete aus-
gewiesen werden? Einige Landsberger
sagen Ja und wollen ein Biirgerbegeh-
ren in die Wege leiten. Das Ziel: Bevor
weitere Wohnungen gebaut werden,
soll der Stadtrat ein Verkehrskonzept
erstellen. Das Landsberger Tagblatt
hat dazu Passanten in der Altstadt be-
fragt.

Text: Kiara Lachmann

Fotos: Jordan/Leitenstorfer

Generell wird zu
viel iiber den
Verkehr geredet,
aber es passiert
nix. Man kann es
' zwar nie allen
4+ recht machen,

{ aber trotzdem
» sollte endlich mal

etwas passieren.

Ich finde, es sollte dringend eine
neue Losung her, besonders weil
immer mehr Menschen zuziehen.
Am besten sollte ein solches Ver-
kehrskonzept jemand Professionel-
les planen, nicht nur der Stadtrat.
Markita Jehle, Landsberg

Ich spiire das
hohe Verkehrs-
aufkommen
hauptséchlich
mittags auf dem
Hauptplatz. Die
Regelung, dass
die Busse direkt
auf der Strafie
halten, ist ge-
wohnungsbediirftig. Aber sie hilt
vielleicht viele davon ab, schneller
zu fahren. Ich parke mein Auto im-
mer auflerhalb und fahre mit dem
Fahrrad in die Stadt, weil ich keine
Lust auf den Stau habe.

Heinz Velten, Kaufering

1 Vor allem wenn
) es sich auf der
A** Autobahn staut,
nimmt der Ver-

# kehr in der Stadt
e zu. Vielleicht
wire eine weitere
Briicke iiber den
Lech die Losung.
Am Hauptplatz
halten die Busse den Verkehr auf.
Wahrscheinlich wiren Haltebuch-
ten oder eine Verlegung der Halte-
stellen eine Losung. Ein weiteres
Problem sind die fehlenden Park-
plitze in der ganzen Stadt.

Ines Schonwélder, Landsberg

¥

Die Verkehrslage
in Landsberg ist
sehr schwierig.
Ich fahre fast
taglich mit dem
Auto durch die
Stadt, plane das
aber immer so,
dass ich nicht in
den Berufsver-
kehr komme. Das Biirgerbegehren
finde ich sehr gut und werde es
auch auf jeden Fall unterschreiben.
Meiner Meinung nach staut es sich
auf dem Hauptplatz so sehr, weil es
alle so eilig haben.

Sarah Meixner, Landsberg
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"% Meiner Meinung
¢ nach staut es

. wegen der Bus-
haltestelle und
dem Zebrastrei-
&! fen. Ich fand den
P alten Haupt-

i platz besser. Die

Verkehrssituati-

on wird immer schwieriger, weil
viele Menschen nach Landsberg
ziehen. Im Sommer ist der Gestank
der Verkehrsabgase in der Innen-
stadt besonders schlimm, deshalb
fahre ich mit einem Elektromotor.
Marc Haas, Lengenfeld
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~Erst den Verkehr planen, dann bauen*

Biirgerbegehren Die Initiatoren starten eine Unterschriftensammlung in Landsberg, damit die Chance auf einen
Biirgerentscheid besteht. Wie viele Unterzeichner erforderlich sind und was es mit einer Onlinepetition auf sich hat

VON STEPHANIE MILLONIG

Landsberg Das Landsberger Biirger-
begehren ,,Erst den Verkehr planen,
dann bauen® startet. Die Fragestel-
lung lautet: ,,Sind Sie dafiir, dass die
geplanten grofien Wohnbauprojekte
(z.B. Staufenstrafie, Reischer Tal-
weg, Pfettenstrafie) solange auf den
sozialen Wohnungsbau und das Ein-
heimischenmodell beschriinkt blei-
ben, bis ein schliissiges und nachhal-
tiges Verkehrskonzept fiir das ge-
samte Stadtgebiet &ffentlich vor-
liegt?* Die Verkehrsprobleme wiir-
den sich mit jedem der grofien
Wohnbauprojekte deutlich ver-
schirfen. Deswegen sei im Interesse
der Lebensqualitit und der Gesund-
heit der Biirger eine Neuorientie-
rung notwendig, heifit es im Begleit-
text. Die Verantwortlichen fiir das
Biirgerbegehren sind Dietmar Fogt-
Bergmann, Alois Filser und Dr.
Rainer Gottwald.

Angekiindigt  hatte  Dietmar
Fogt-Bergmann diese Bestrebungen
schon Ende September. Das Biir-
gerbegehren ist nach einem Antrag
in der Biirgerversammlung im Mirz
der niichste Schritt: Fogt-Bergmann
hatte damals im Namen von acht
Biirgerinitiativen gefordert, erst
neue Wohnbaugebiete auszuweisen,

2500 Autos mehr zwischen
LL-Ost und LL-West?

wenn ein Verkehrskonzept vorliegt.

Die Initiatoren verwiesen bereits
im September auf die zu erwartende
Verkehrsentwicklung, basierend auf
statistischen Daten von www.welt-
in-zahlen.de. Rein rechnerisch ki-
men in Deutschland auf 1000 Ein-
wohner 600 Fahrzeuge. Bei 1500
neuen Bewohnern im Baugebiet
»Urbanes Leben am Papierbach®
seien dies 900 Autos. Sie listen wei-
tere Neubaugebiete an der Staufen-
strafie, an der Pfettenstrafie und
Planungen am Reischer Talweg so-
wie ein Hotelprojekt an der Weil-
heimer Strafie auf. In Summe kom-
men nach Rechnung der Initiatoren
2500 Fahrzeuge mehr zwischen
Landsberg-West und Landsberg-
Ost zusammen. Dieser Entwicklung
wollen sie mit ihrem Biirgerent-
scheid entgegentreten beziehungs-
weise erwirken, dass ein Verkehrs-

e
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es Leben am Papierbach* (unten links) und wie geplant an der StaufenstraBe (unten rechts) zieh

e Baugebiete wie ,Urban
mehr Verkehr in die Innenstadt. In der KatharinenstraBe staut es sich jetzt schon héufig.
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konzept aufgestellt wird. Die erste
Stufe zum Biirgerentscheid ist das
Biirgerbegehren: Es miissen acht
Prozent der Wahlberechtigten un-
terschreiben, um einen Biirgerent-
scheid herbeizufiihren.

Dr. Rainer Gottwald verweist auf
die Landtagswahl 2018 mit 20811
Stimmberechtigten in Landsberg.
Daraus ergibt sich, dass voraussicht-
lich zwischen 1600 und 1700 Unter-
schriften notig sein werden. Sobald
die Stimmen im Rathaus abgegeben
sind, muss der Stadtrat innerhalb ei-
nes Monats dariiber entscheiden, ob
er den Biirgerentscheid zulisst. Bei
einer Zustimmung muss innerhalb
von drei Monaten ein Biirgerent-
scheid stattfinden. Es gilt das Mehr-
heitsprinzip, aber es miissen auch
mindestens 20 Prozent der Stimm-
berechtigten mit Ja oder mit Nein
stimmen, damit das Quorum erfiillt
ist.

Parallel zum Landsberger Biir-
gerbegehren hat Dr. Rainer Gott-
wald eine Online-Petition unter der
Uberschrift ,,LL: Erst Verkehrsplan
— dann Bauen® initiiert. Auch dort
kann man eine Unterschrift leisten,
die aber nicht zum Biirgerbegehren
zihlt. Die Listen fiir das Biirgerbe-
gehren lassen sich aber dort herun-
terladen. ,In Bayern ist diese Form
des personlichen Ausfiillens und
Unterschreibens zwingend vorge-
schrieben®, sagt Gottwald. Es kinn-
ten beliebig viele Listen herunterge-
laden werden. Fiir Gottwald ist die
Petition ,auch ein guter Seismograf
iiber die Stimmung in der Bevilke-
rung“. Ein weiterer Vorteil des Auf-
tritts bei www.openpetition.de: Un-
ter Pro& Contra lassen sich Argu-
mente einstellen, Kommentare sind
méoglich. )

LUm die Offentlichkeit auf das
Biirgerbegehren aufmerksam zu
machen, werden wir am Samstag,
10. November, zwischen 9 und 14
Uhr einen Stand am Georg-Hell-
mair-Platz aufbauen, an dem neben
dem nétigen Informationsmaterial
die Unterschriftenlisten ausgelegt
werden®, erliutert Dietmar Fogt-
Bergmann. ,,Dies erscheint uns zu-
nehmend notwendig, da die Zeit zur
Neuorientierung in Anbetracht der
eher diisteren Prognose liber die be-
stehende Abgasbelastung in der Alt-
stadt mit jedem neuen ersten Spa-
tenstich abliuft.



| Hochst,é Zeit fir
Entscheidung

VON ALEXANDRA LUTZENBERGER

redaktion@landsberger—tagblatt de

Burgerbegehren glbt es inzwi-
schen wie Sand am Meer und
manchmal sind sie ziemHch iiber--
fliissig. Das Biirgerbegehren zum
Thema Verkehr legt allerdings den
Finger in eine & Wunde der
-Stadt Landsberg: Die Stadt hat nim-
-lich jede Mgpge Baustellen, aber |
- (noch) keine wirkliche Idee fiir ejn
- funktionierendes Verkehrs i
zept. Dabei ist das Thema altbe-
“kannt, nur Losungen gibt es der-
zeit nicht so viele, es wird eher
-Flickschusterei betrieben. Vlel-
leicht gibt diese Initiative von  Biir-
gern jetzt den ndtigen Ansporn fiir-
Verwaltung, Fachleute und Stadtri~
te, erst mal iiber dieses Thema zu
reden,

Denn das Thema beschiftigt alle
Landsberger. Keiner will gerne im
Stau stehen oder zu spét zur Arbeit
kommen. Die Baugebiete
immer mehr, und auch:
wie gerade am Papierbach — so ihre
Zeit brauchen, irgendwann wohnen
dort jede Menge Menschen und
die werden, auch wenn wir uns das
‘wiinschen, nicht alle mit Fahrrad’
und Elektroauto fahren. Also, wo
will die Stadt hin? Wie kann man
die Altstadt vom Verkehr entlasten,
daxmt man nicht ti i

neues Konzept, die schon so lange
gefordert werden? Das Biirgerbe-. , . -
gehren kommt zur richtigen Zeit. -~
Die Stadt muss sich diesem Thema ™
dringend stellen.



