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Landtag Brandenburg, Alter Markt 1, 14467 Potsdam
Petitionsausschuss

Die Vorsitzende
openPetition gGmbH )
Herrn Jorg Mitzlaff Carla Kniestedt, MdL
Greifswalder Strale 4

10405 Berlin

Datum: 26.01.2022

Ihre Petition vom 10.09.2021, eingegangen am 10.09.2021
Pet.-Nr. 1216/7

1) OPNV als Pflichtaufgabe des Landes
2) Tarifliche Regelungen fiir Busfahrer des OPNV

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Petitionsausschuss des Landtages Brandenburg hat sich in seiner 34. Sitzung am 25. Januar
2022 mit der von lhnen eingereichten Petition befasst. Dazu hat ihm auch eine Stellungnahme vom

Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung vorgelegen.

Zunachst moéchte der Ausschuss auf § 3 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr
im Land Brandenburg (OPNV-Gesetz) hinweisen, der die Aufgaben im 6ffentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) zwischen dem Land und den Landkreisen sowie kreisfreien Stadten aufteilt. So ist
die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung im Schienenpersonennahverkehr sowie der
landesbedeutsamen Verkehrslinien anderer Verkehrstrager eine Aufgabe des Landes, wohingegen
die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung im tbrigen OPNV einschlieRlich des Ausbil-
dungsverkehrs (als kommunaler éffentlicher Personennahverkehr bezeichnet) eine freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabe der Landkreise und kreisfreien Stadte ist. Das Land unterstitzt die
kommunalen Aufgabentrager durch pauschalierte finanzielle Zuweisungen, die im OPNV-Gesetz

festgelegt und dort in § 10 im Einzelnen nachlesbar sind.

Das OPNV-Gesetz stellt klar, dass die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolke-
rung mit Verkehrsleistungen im OPNV eine Aufgabe der Daseinsvorsorge ist. In § 2 des Gesetzes
sind Ziele und Grundsétze detailliert beschrieben. Unter anderem ist dort geregelt, dass der OPNV
als attraktive Alternative zum motorisierten Individualverkehr gestaltet werden soll, das Leistungs-
angebot grundsatzlich nachfrageorientiert zu gestalten ist, in landlichen Rdumen eine angemesse-
ne Bedienung gewéhrleistet werden soll, der OPNV als einheitliches System verfugbar sein soll, ir
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Gebieten und Zeiten geringer Nachfrage auch alternative Bedienformen (beispielsweise Linientaxi,
Rufbus, Anrufbus oder Blirgerbus) genutzt werden sollen und zur Wahrung der verkehrlichen Ver-
flechtungen, die sich Uber die Gebietsgrenzen eines Aufgabentragers hinaus erstrecken, das Nah-

verkehrsangebot méglichst Itickenlos und einheitlich gestaltet werden soll.

Das Land Brandenburg hat zusammen mit dem Land Berlin und den Landkreisen und kreisfreien
Stadten zur Einfuhrung und Sicherung nicht nur verkehrsmittelibergreifend einheitlicher Tarife im

OPNV, sondern auch eines integrierten Verkehrsangebots den Verkehrsverbund Berlin-
Brandenburg (VBB) gebildet, der im Rahmen seiner Aufgabenstellung bei der Planung, Organisati-

on, Ausgestaltung und Finanzierung der Versorgung mit Nahverkehrsleistungen mitwirkt.

Der Petitionsausschuss vermag die gegenwartige Aufgabenverteilung zwischen dem Land und der
kommunalen Ebene nicht zu beanstanden. Er geht davon aus, das die Landkreise und kreisfreien

Stadte ihre Aufgabe grundsatzlich gewissenhaft und sachgerecht wahrnehmen sowie um eine
Steigerung der Attraktivitat der angebotenen Nahverkehrsleistungen bemiht sind. Fir eine voll-
standige Aufgabenverlagerung auf das Land und einen damit verbundenen Eingriff in das verfas-
sungsmaldig garantierte kommunale Selbstverwaltungsrecht sieht der Ausschuss unter Beriicksich-
tigung der gesetzlichen MaRRgaben und der landesseitigen finanziellen Unterstutzung keine zwin-
gende Notwendigkeit. Dass nicht in allen Teilen des Landes fur alle Lebensbereiche gleiche Be-
dingungen anzutreffen sind, ist zum einen unterschiedlichen strukturellen Gegebenheiten geschul-
det und zum anderen gerade Ausdruck dessen, dass Aufgabenzustandigkeiten méglichst auf
kommunaler Ebene angesiedelt werden sollen. Allein mit zu geringen finanziellen Mitteln lassen
sich drtliche Unterschiede nicht pauschal begrinden. Nach Auskunft des Ministeriums fur Infra-
struktur und Landesplanung wird allerdings im Rahmen der derzeit laufenden Evaluierung des
OPNV-Finanzierungssystems auch das Thema OPNV als Pflichtaufgabe der Kommunen (das
heil3t nicht mehr freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe) mit entsprechenden finanziellen Ausgleichs-

leistungen betrachtet.

Zur Entlohnung der Busfahrer hat das Ministerium darauf verwiesen, dass in jedem Bundesland
unterschiedliche Tarifvertrage fur den Nahverkehr gelten, die Auswirkungen auf die individuellen
Arbeitsverhaltnisse haben. Das Einkommen der Busfahrer ergibt sich ebenso wie bei anderen Be-
rufsgruppen aus den individuellen Arbeitsvertragen. Die vom Grundgesetz garantierte Vertragsfrei-

heit betrifft auch die Héhe der Vergutung, sofern keine Tarifbindung vorliegt. Nur dann darf die
Vergutung nicht geringer sein als der einschlagige Tariflohn. Tarifvertrage und deren Geltung kén-
nen im Rahmen der verfassungsrechtlich gewahrleisteten Tarifautonomie nur von den Tarifver-
tragsparteien (Gewerkschaften, einzelne Arbeitgeber sowie Vereinigungen von Arbeitgebern) ver-
einbart werden. Ist das Land nicht Arbeitgeber, kann es insoweit auch keine Vorgaben machen und
mithin fur die Bezahlung der Busfahrer auch nicht den Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst als
verbindlich erklaren. Eine staatliche Einflussnahme ist hinsichtlich der Beschaftigten von Verkehrs-
unternehmen nur mittelbar tber § 3 des Brandenburgischen Vergabegesetzes mdoglich, wo festge-
legt ist, dass ein Auftrag tber eine Leistung des OPNV nur an einen Bieter vergeben wird, der sich
gegenuber dem Auftraggeber verpflichtet, seine bei der Ausfihrung der Leistung eingesetzten
Beschaftigten mindestens nach dem hierfur jeweils geltenden einschlagigen und reprasentativen

Entgelttarifvertrag zu entlohnen.



Mit diesen Hinweisen schlieRt der Petitionsausschuss die Bearbeitung der Petition ab.

Mit freundlichen GruiRen
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Carla Kniegtddt
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