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Die Vorsilzende

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
25. Mai 2023 beschlossen:

1. Die Petition”
a) der Bundesregierung - dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend - zur Erwidgung
zu iitberweisen,
b) den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis
zu geben,
soweit es um die Fortentwicklung der UmselzungsmafSnahmen
des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewall,
sogenannte Istanbul-Konvention, geht,
2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieflen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 20/6765), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Die Antwort der Bundesregierung auf den Beschluss des
Deutschen Bundestages werde ich Thnen mitteilen.

Mit freundlichen Griiflen

Martina Stamm-Fibich
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Geschlechterspezifische Fragen

Beschlussempfehlung

1. Die Petition

a) der Bundesregierung — dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend — zur Erwigung zu iiberweisen,

b) den Fraktionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben,

soweit es um die Fortentwicklung der Umsetzungsmafinahmen des Ubereinkommens des
Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt, sogenannte Istanbul-Konvention, geht,

2. das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschlieBen.

Begriindung

Mit der Petition wird ein wirkungsvolles Programm zum Schutz von Frauen gegen Gewalt
sowie die sofortige Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und Be-
kdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt gefordert.

Zur Begrindung der Petition wird mit Hinweis auf umfangreiches Zahlenmaterial auf eine
steigende Anzahl geschlechtsbedingter Totungsdelikte an Mdadchen und Frauen verwiesen.
Dazu wird im Wesentlichen vorgetragen, die Taten beruhten auf ménnlicher Gewalt und
seien durch Selbstiiberhhung beziehungsweise Frauenverachtung und eine fehlende Im-
pulskontrolle gekennzeichnet. Die Kriminalitatszahlen zeigten, dass Deutschland beim
Schutz von Frauen gegen Gewalt im internationalen Vergleich Nachholbedarf habe. Es fehle
etwa an einer hinreichend differenzierten und transparenten bundeseinheitlichen Datener-
fassung. Auch seien Defizite in der Strafgesetzgebung und bei der Strafzumessung zu ver-
zeichnen. Aus diesem Grund sei es erforderlich, dass der Deutsche Bundestag einen dringen-
den Handlungsbedarf zu Femiziden auf allen Ebenen der Gesellschaft anerkenne und alle er-
forderlichen Mittel zur Akut-Bekdmpfung sowie zur nachhaltigen Bewusstseinsanderung in
der Gesellschaft bereitstelle. Zudem sei ein stringentes, an konkreten Ziel-Kennzahlen orien-
tiertes Aktionsprogramm zu beschliefien. Nicht nachvollziehbar sei, dass das Uberéinkom-
men des Europarates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hausli- - -
cher Gewalt (Istanbul-Konvention) in Deutschland nicht vollstindig umgesetzt worden sei,
obwohl dessen Inkrafttreten bereits mehrere Jahre zuriickliege.

Wegen der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe verwiesen.

Dem Petitionsausschuss liegen zu diesem Thema mehrere Eingaben mit verwandter Zielset-
zung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Prii-
fung unterzogen werden. Es wird um Verstdandnis gebeten, dass nicht auf alle der vorgetrage-
nen Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.
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Der Bitte um Veroffentlichung der Eingabe auf der Internetseite des Deutschen Bundestages
hat der Ausschuss nicht entsprochen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der
Thematik darzulegen. Dariiber hinaus hat der Petitionsausschuss den Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend der 19. Wahlperiode nach § 109 Absatz 1 Satz 2 der Geschifts-
ordnung des Deutschen Bundestages um Stellungnahme zu der Eingabe gebeten, da die Peti-
tion einen Gegenstand der Beratung in diesem Ausschuss betraf. Der federfiihrende Aus-
schuss hat dazu mitgeteilt, dass die Petition wéhrend der Beratungen des Antrags der Frak-
tion der FDP ,Frauenhduser als Teil des staatlichen Schutzauftrages wahrnehmen" (Bundes-
tagsdrucksache 19/15770), des Antrags der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Ver-
antwortung fiir Frauen in Frauenhdusern iibernehmen” (Bundestagsdrucksache 19/15380)
sowie des Antrags der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,,Beratungsangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen stiarken" (Bundestagsdrucksache 19/15379) den Berichterstattern vor-
gelegen hat. Der Ausschuss hat die drei Vorlagen unter Einbeziehung der Petition in seiner
90. Sitzung am 14. April 2021 mehrheitlich abgelehnt (vgl. Beschlussempfehlung und Be-
richt des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und ]ugend auf Bundestagsdrucksache
19/29312).

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lasst sich unter anderem unter Einbeziehung
der seitens der Bundesregierung und des zustdandigen Fachausschusses angefiihrten Aspekte
wie folgt zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss stellt zunédchst klar, dass ihm die Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und Méddchen ein herausragend wichtiges Anliegen ist. Zugleich bildet dieser Poli-
tikbereich seit Jahren einen langjahrigen Tétigkeitsschwerpunkt sowohl des Deutschen Bun-
destages als auch der Bundesregierung. In Deutschland wird der Gewalt gegen Frauen und
Maidchen auf allen staatlichen Ebenen durch ein umfangreiches Hilfe- und Unterstiitzungs-
system entschieden begegnet. So wurden zur Bekdmpfung von Gewalt an'Frauen bereits
zahlreiche gesetzgeberische MaBnahmen sowohl im straf- als auch im zivilrechtlichen Be-
reich ergriffen. '

Hierzu stellt der Ausschuss fest, dass mit der Reform des Sexualstrafrechts im Bereich der
strafrechtlichen Ahndung von sexueller Gewalt und sexuellen Ubergriffen an Frauen ein Pa-
radigmenwechsel stattgefunden hat. Die gesetzliche Verankerung des Grundsatzes ,,Nein
heiBt Nein" gewihrleistet die konsequente Bestrafung sexueller Ubergriffe und sexueller Ge-
walt an Frauen. Mit Aufnahme des Straftatbestandes der sexuellen Beldstigung kénnen seit
Ende des Jahres 2016 sogenannte ,,Grabschereien* strafrechtlich sanktioniert werden. Ein
weiterer neuer Straftatbestand stellt die Beteiligung an einer Gruppe, aus der heraus sexuelle
Ubergriffe und Beléstigungen heraus veriibt werden, unter Strafe.

Was die mit der Pelition bemingelte Datenlage anbelangt, so stellt der Ausschuss fest, dass
die Datenerhebung mit einer gednderten polizeilichen Kriminalstatistik weiterentwickelt
wurde. Neben der Erfassung aller der Polizei bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachver-
halte unter dem jeweiligen Straftatenschliissel erfolgt seitdem eine auf Bundesebene einheit-
liche Erfassung weiterer Angaben zu Tatverdachtigen, Opfern sowie zur Opfer-Tatverdéachti-
gen-Beziehung. Dies erlaubt eine differenzierte Erhebung und Dokumentation von Delikten
héduslicher Gewalt durch aktuelle/frithere Partner und erméglicht auch eine Zuordnung nach
-zusammenlebenden/nicht zusammenlebenden Bezwhungspartnern
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Dartiber hinaus hat die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister (Justizminister-
konferenz) im November 2020 beschlossen, eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe einzusetzen,
die unter der Leitung der Lander Berlin und Hamburg priift, wie Gewalt gegen Frauen und
Maidchen noch wirksamer begegnet werden kann. In diesem Rahmen werden auch Vor-
schldge zum Thema Femizide und Verbesserung der statistischen Datenlage erarbeitet.

In Bezug auf die mit der Petition geforderte vollstandige Umsetzung der Istanbul-Konvention
merkt der Ausschuss an, dass die Konvention in Deutschland am 1. Februar 2018 in Kraft ge-
treten ist. Er unterstreicht, dass dies nach deutschem Verfassungsrecht nur moglich ist, wenn
Deutschland schon zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die Anforderungen der Konvention
auch im nationalen Recht bereits erfiillt.

Ungeachtet dessen arbeiten Bund, Lander und Kommunen im Rahmen ihrer verfassungsge-
maiaflen Zustandigkeiten bestandig daran, den Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention
weiter nachzukommen.

Wichtige Bausteine dieses Aktionsprogramms als Gesamtstrategie sind:

. Der seit dem 18. September 2018 bestehende Runde Tisch von Bund, Landern und
Kommunen und die diesen begleitenden Fachworkshops sowie

. das Bundesforderprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen", das Themen-
schwerpunkt des Runden Tisches ist. Erste-Haushaltsmittel wurden ab dem Jahr 2019 bereit-
gestellt. Die Férderung soll iiber mehrere Jahre fortgefiihrt werden.

. Inder abschheBenden Sitzung des Runden Tisches fiir die 19. Wahlperiode des Deutschen
Bundestages wurde ein Positionspapier beschlossen, in dem sich der Bund, eine breite
Mehrheit der Bundesléander und der kommunalen Spitzenverbdnde erstmals gemeinsam fiir
eine bundesgesetzliche Regelung zur finanziellen Absicherung der Arbeit von Frauenhau-
sern und entsprechenden ambulanten Hilfs- und Betreuungsmafinahmen aussprechen.

In diesemn Zusammenhang weist der Ausschuss darauf hin, dass das Bundesférderprogramm
,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen" im Jahr 2020 um einen investiven Teil erweitert
wurde. Der investive Teil des Forderprogramms "Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen" um-
fasst die Forderung von ZuwendungsbaumaBnahmen zum modellhaften Ausbau von Schutz-
und Beratungseinrichtungen fiir von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder. Mit den
Bundesmitteln soll zum Beispiel der barrierefreie Ausbau von Frauenhdusern oder Fachbera-
tungsstellen gefordert beziehungsweise sollen neue raumliche Kapazititen und innovative
Wohnformen fiir Frauen, die gemeinsam mit ihren Kindern Schutz suchen, ge_schaffen wer-
den. Eine zweite Séule des Programms umfasst die Férderung innovativer Mainahmen zur
Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen. Von 2019 bis 2024 stellt der Bund hierfiir 171 Milli-
onen Euro zur Verfiigung.

Zudem kofinanziert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im
Rahmen des vorgenannten Bundesprogramms das Projekt "FEM-UnitED zur Pravention von
Femiziden auf nationaler und europédischer Ebene" des Instituts fiir empirische Soziologie
(IfeS) an der Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Ntirnberg. Das Projekt wird durch die
Europdische Union im Rahmen des Rights, Equality and Citizenship-Programms geférdert.
Ziel ist es, in Kooperation mit Vertreterinnen und Vertretern anderer Mitgliedstaaten auf na-
tionaler und europaischer Ebene Strategien zur Verhinderung von Tétungsdelikten an
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Frauen zu entwickeln und zu starken sowie diese in Praxis und Politik zu implementieren.
Es ist davon auszugehen, dass die Ergebnisse einen wichtigen Beitrag zur Pravention von Ge-
walt an Frauen und Madchen in Deutschland leisten und langfristig genutzt werden kénnen.
Die Forschungsarbeit in diesem Bereich und die daraus abzuleitenden Praventionsstrategien-
sollen der Sensibilisierung und Aufklarung der Fachpraxis, der breiten Offentlichkeit und
der Politik dienen.

Der Petitionsausschuss macht darauf aufmerksam, dass die Koalitionsparteien von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP in ihrem Koalitionsvertrag fiir die 20. Wahlperiode um-
- fangreiche MaBnahmen zum Schutz.von Frauen vor Gewalt vereinbart haben. Unter anderem
soll eine ressortiibergreifende politische Strategie gegen Gewalt entwickelt werden, die Ge-
waltpravention und die Rechte der Betroffenen in den Mittelpunkt stellt. Zudem soll die Is-
tanbul-Konvention auch im digitalen Raum und mit einer staatlichen Koordinierungsstelle
vorbehaltlos und wirksam umgesetzt werden. Vorgesehen sind ferner eine Absicherung des
Rechts auf Schutz vor Gewalt fiir jede Frau und ihre Kinder sowie die Sicherstellung eines
bundeseinheitlichen Rechtsrahmens fiir eine verlédssliche Finanzierung von Frauenh&usern.

Der Petitionsausschuss begriiBt sehr nachdriicklich die zahlreichen MaBnahmen, um Gewalt
gegen Frauen und Méddchen und damit auch Femiziden vorzubeugen und diese aktiv zu be-

kdampfen. Er spricht sich dafiir aus, den MaBnahmenmix aus praventiven, repressiven sowie
zwischenstaatlich ausgerichteten Handlungsfeldern beizubehalten und die UmsetzungsmaB-
nahmen der Istanbul-Konvention konsequent fortzuentwickeln.

Vor dem Hintergrund der von der Bundesregierung geplanten Maflnahmen ist der Ausschuss
der Uberzeugung, dass die Eingabe Anlass gibt, die Bundesregierung im Hinblick auf die.
diesbeziiglichen politischen Beratungen und Entscheidungsprozesse zu ersuchen, sich der
zahlreich vorgetragenen Anliegen anzunehmen.

Aus diesem Grund empfiehlt er, die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend — zur Erwdgung zu iiberweisen und sie den Frakti-
onen des Deutschen Bundestages zur-Kenntnis zu geben, soweit es um die Fortentwicklung
der UmsetzungsmaBnahmen des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, sogenannte Istanbul-Konven-
tion, geht, und das Petitionsverfahren im Ubrigen abzuschliefen.

Kurzprotokoll Seite 29 von 103
42. Sitzung



