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Landtag von Baden-Wiirttemberg, Konrad-Adenauer-Strafle 3 70173 Stuttgart

LANDTAG VON BADEN-WURTTEMBERG

Petitionsausschuss - Die Vorsitzende

Frau Ursula Risch Stuttgart, 05.02.2021
SOS Stadtbaum Mannheim
MaikammerstralRe 21 iele}:onj‘ AR
) elefax: 0711 2063 540
68309 Mannheim Aktenzeichen: Petition 16/04874

E-Mail: petitionen@landtag-bw.de

Petition 16/04874; SOS Stadtbaum Mannheim, Ursula Risch, 68309 Mannheim
Bebauung des Friedrichsparks, u. a.

Sehr geehrte Frau Risch,

der 16. Landtag von Baden-Wirttemberg hat in seiner 143. Sitzung am 04.02.2021
entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses ber die Petition
16/04874 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der bei-
liegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 16/9741 entnehmen.

Gemal § 68 Absatz 4 der Geschéaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzende des Petitionsausschusses iiber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.
Mit freundlichen GriRen
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24. Petition 16/4874 betr. Bebauung des Friedrichs-
parks u.a.

1. Gegenstand der Petition

ener
eim 1m

Die Petentin wendet sich ge
baulichen Erweiterung der L
Bereich des Schlossp: i

versitit an anderen Standorten a
erfolgen. Durch einen Abriss des
schlieBender Renaturierung ohne e
chenversiegelnde Neubebauung konnte
Petentin im Einzelnen folgende Aspexic
werden: Bereicherung der Einwohner n
wohner der Stadt durch Renaturierung des Friedrichs-
parks, Erhaltung der Frischluftschneise, keine weitere
Bodenversiegelung, kein Eingriff in das Erschei-
nungsbild des Mannheimer Schlosses und letztlich
auch der Erhalt von 266 der Baumschutzsatzung un-
terliegenden Baume.

IL. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Kurze Schilderung des Sachverhalts

Der Friedrichspark in Mannheim, zwischen der Bis-
marckstrafe, dem Parkring und dem Schloss bzw. der
Mensa gelegen, ist ein Rest des ehemaligen Schloss-
parks. In diesem Bereich wurde 1939 iiber die Bestel-
lung eines Erbbaurechts ein Eisstadion auf der im Ei-
gentum des Landes stehenden Fliche erstellt. Das Eis-
stadion wurde 1969 iiberdacht und damit von einer of-
fenen Anlage im Park zu einem massiven Bauwerk.
Die Nutzung als Eisstadion ist bereits aufgegeben und
mit dem Ablauf des Erbpachtvertrags fiir das Gelande
im Jahr 2021 erdffnet sich die Chance fiir die Neuord-
nung dieses Bereichs.

Gleichzeitig bendtigt die Universitat dringend bauli-
che Entwicklungsperspektiven. Es bestehen Bedarfs-
anmeldungen fiir Erweiterungsbauten, die aus Sicht
der Universitit moglichst dicht im baulichen und
funktionalen Zusammenhang mit den bestehenden
Anlagen in einem Campus errichtet werden sollen.
Die raumlichen Abstdnde zwischen den verschiede-
nen Einrichtungen der Universitdt sind dabei von zen-
traler Bedeutung fiir die Organisation des Vorlesungs-
betriebs der Universitit und haben nach Einschitzung
der Universitit unmittelbare Auswirkungen auf den
erforderlichen Umfang der Vorlesungs- und Semi-
narraume.

7ur Neuordnung des Bereichs betreibt die Stadt der-
seit das Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungs-
plans (Aufstellungsbeschluss vom 24, Mirz 2020).
Die stidtebaulich-freiraumplanerische Konzeption sieht
eine bauliche Erweiterung der Bismarckstrafie sowie
die Herstellung einer grofien, zusammenhéngenden
Parkfldche vor.

Zur Aufwertung des Friedrichsparks und zur Erweite-
rung der Universitat wurde im Vorfeld des Bebau-
ungsplanverfahrens ein langfristiges Gesamtentwick-

lungskonzept erstellt. Damit die verschiedenen Anfor-
derungen, die an dieses Konzept gestellt werden, zu
ciner objektiven und optimalen Losung geflbrt wer-
den. wurden durch das Land und die Stadt gemeinsam
von Mai bis November 2017 ein stadtebaulich-land-
schaftsplanerischer Wettbewerb mit 30 Teilnehmern
(jeweils Architekt/Stadtplaner mit Landschaftsplaner)
durchgefiihrt.

Im Anschluss an das Wettbewerbsverfahren wurde
der erstplatzierte Wettbewerbsentw urf zu einem stéd
tebaulich-landschaftsplanerischen Ral

Bebauungs n 2
den die 1 rk o so-
wohl h 1 s als
auch
achterli rsucht. Auf der Gru e von I
nungsempfehlungen der Gutachter wurde die Planung
iiberarbeitet, um eine grofere Zahl von B#umen zu er-
halten und die Durchliiftung zu verbessern. Hierzu
wurden gegentiber dem Wettbewerbsergebnis die Ab-
stinde zwischen den einzelnen Gebiuden deutlich
vergrofert und damit die bauliche Ausnutzung deut-
lich reduziert.

Cil U

Bei der Erarbeitung des Rahmenpla
der Petition angesprochenen Themen
untersucht:

— Stadtklima

Zur fachlichen Priifung des Entwurfs des Rahmen-
plans wurde eine klimadkologische Stellungnahme in
Auftrag gegeben. Als Ergebnis der Stellungnahme
vom 19. Februar 2019 wurde der Abstand zwischen
den Baukdrpern deutlich erhdht und die Baumasse re-
duziert. Noch vor dem Aufstellungsbeschluss fur den
Bebauungsplan wurde zu dem stadtebaulichen Kon-
zept des fertigen Rahmenplans ein Klimagutachten
mit Modellierung des Bestands und der geplanten Be-
bauung erstellt. Dic Ergebnisse dessen sollen in die
Festsclzungen des Bebauungsplans einflieBen.

~ Baumbestand

Die bestehenden Bdume wurden bereits vor dem
Wettbewerb erfasst und fiir die Ausarbeitung der
\_f\’cttbe\\'erbscnt\\'urfe zur Verfiigung gestellt. Bei der
Uberarbeitung des Rahmenplans wurde der Bestand
erneut bewertet. In der Folge wurden die Freiraume
swischen den Gebduden verschoben und derart modi-
fiziert, dass als besonders wertvoll eingestufte Baume
erhalten bleiben konnen. Von den im Geltungsbereich
des Bebauungsplans vorhandenen 274 Biumen kon-
nen voraussichtlich 170 Béume erhalten werden. Von
den 104 zu fillenden Baumen sind wiederum 68 Baum-
fallungen allein auf den Abriss des Eisstadions zu-
riickzufiihren. Lediglich 36 Baume miissen allein auf-
grund der Neubauten der Universitit geféllt werden.
Dabei muss eine differenzierte Betrachtung auf der
Grundlage der Schutz- und Erhaltungswiirdigkeit er-
folgen. So entfallen nordostlich des heutigen Eissta-
dions beispielsweise Pappeln, die eine geringere dko-

logische Wertigkeit und eine vergleichsweise geringe
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Lebenserwartung haben. Fiir den entfallenden Baum-
bestand sollen gemiB Baumschutzsatzung der Stadt
Ersatzpflanzungen vorgenommen werden.

Erscheinungsbild des Schlosses

Die Griinfléche ist eine Teilfliche des ehemals grof3-
ziigigen Schlossparks. Durch bauliche Verdnderungen
der Vergangenheit ist dieser Zusammenhang kaum er-
kennbar. Bei der Umsetzung des Rahmenplans kann
durch den Abbruch des Eisstadions und die Neuord-
nung der Fldchen eine groRziigige, attraktive Park-
flache mit Bezug zur Universitit sowie zur Innenstadt
geschaffen werden. Durch die Einbeziehung in das
universitdre Ensemble kann der Park eine neue Be-
deutung bekommen und damit an Attraktivitit gewin-
nen.

Mit dem Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan
wurde der Rahmenplan nach intensiver Diskussion
durch die gemeinderétlichen Gremien als Grundlage
fir das weitere Bebauungsplanverfahren beschlossen
und die Verwaltung mit der Erstellung cines Bebau-
ungsplans flir drei Baukorper und die siidlich angren-
zende Parkfldche beauftragt. Die Gremien haben die
Verwaltung dariiber hinaus mit der Erarbeitung eines
Rahmenplans in Zusammenarbeit mit der Landesver-
waltung fiir den Bereich des Verbindungskanals be-
auftragt.

2. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche Wiir-
digung

Die Bauleitplanung (Flachennutzungsplanung, Be-
bauungsplanung) ist das zentrale Instrument des Stiid-
tebaurechts und wird grundgesetzlich in Artikel 28
Absatz 2 GG bzw. Artikel 71 Absatz 1 LV als Teil der
sog. kommunalen Selbstverwaltungshoheit gewhr-
leistet. Durch das BauGB werden hierfiir nihere bun-
desrechtliche Anforderungen vorgegeben.

Zentrale Bedeutung fiir das Bebauungsplanverfahren
hat das in §1 Absatz 7 BauGB vorgeschriebene Ab-
wagungsgebot, nach dem die Gemeinde zum Zeit-
punkt des (noch ausstehenden) Satzungsbeschlusses
flir den Bebauungsplan die von der Planung beriihrten
offentlichen und privaten Belange gerecht gegen- und
untereinander abzuwégen hat.

Da die Abwigungsentscheidung noch aussteht, kann
hierzu nur allgemein Folgendes gesagt werden:

Der Gemeinderat ist nach dem Abwigungsgebot ver-
pflichtet, simtliche von der Planung beriihrten &ffent-
lichen und privaten Belange einschlicBlich der rele-
vanten Stellungnahmen aus den o. g. Beteiligungsver-
fahren in die Abwigung mit einzubezichen und diese
gegen- und untereinander gerecht abzuwigen. Zu die-
sen Belangen gehdren nach § 1 Absatz 6 Nr. 7 BauGR
u.a. auch die Belange des Umweltschutzes, einsch-
lieBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Dem Gemeinderat steht es allerdings im Rahmen der
Abwigung offen, sich bei der Kollision zwischen ver-
schiedenen Belangen fir die Bevorzugung eines Be-
langs und damit notwendigerweise fiir die Zuriickstel-

lung eines anderen zu entscheiden, soweit nicht zwin-
gende Rechtsvorschriften (wie etwa das Artenschutz-
recht) dem entgegenstchen. Das Vorzichen und
Zuriicksetzen bestimmter Belange ist — innerhalb des
vorgegebenen Rahmens — die elementare planerische

EntschlieBung der Gemeinde iiber die stidtebauliche
Entwicklung und Ordnung und kein aufsichtlich nach-
vollziehbarer Vorgang. Die objektive Gewichtigkeit
der beriihrten Belange ist dabei von der Gemeinde zu

ermitteln. Die Gemeinde verletzt das Abw
bot nach § 1 Absatz 7 BauGB nur dann S
lang unverhéltnismiBig und unvertretbar zurickge-
setzt wird.

Gemessen daran ist ein VerstoB gegen das Abwa-
gungsgebot bislan e G
hat zur fachlich g eil
Wettbewerbsverfahren durchgefiihrt und eine Rah-
menplanung unter Beriicksichtigung stidtebaulicher
und freiraumplanerischer Aspekte erarbeitet. Die in
der Petition benannten Aspekte sind der Stadt eben-
falls bereits bekannt und schon Gegenstand der fachli-
chen Priifung und gehdren damit bereits zum Abwii-
gungsmaterial im Sinne von § 2 Absatz 3 BauGB fiir
das Bebauungsplanverfahren.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens werden die
AuBerungen der Offentlichkeit (§ 3 BauGB) sowie der
Behorden und Triger o6ffentlicher Belange (§
BauGB) gepriift und flieBen zusammen mit den er-
stellten Fachgutachten zu Klima, Baumschutz und Ar-
tenschutz in den Entwurf des Bebauungsplans ein.
Dieser wird den gemeinderitlichen Gremien im Vor-
feld der 6ffentlichen Auslegung sowie zum Satzungs-
beschluss vorgelegt werden. Dies entspricht den
rechtlichen Anforderungen des BauGB an ein Bebau-
ungsplanverfahren.

e |

[TI. Ergebnis

Nach dieser Sach- und Rechtslage kann der Petition
nicht abgeholfen werden.

Der Petentin steht es allerdings frei, die von ihr be-
nannten Anregungen und Stellungnahmen im Rahmen
der Offentlichkeitsbeteiligung zum Bebauungsplan-
entwurf (§ 3 Absatz 2 BauGB) zu gegebener Zeit ein-
zubringen.

Beschlussempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.



