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I
der Ehegatten Dr. Thomas Hansner u. Dr. Karin K&hler-Hansner

o
- Gemelnde Niedernhausen
Az.:8C1814/24.N ;
begriinden wir unseren Antrag vom 12.09.2024 wie folgt:
i
i‘;'?

Die Gefahrenabwehrverordnung der Antragsgegnerin verletzt § 9 11
Nr. 2 HundeVO bereits nicht im Sinne des § 75 1 5. 2 H30G.
§ 9 |l Nr. 2 HundeVC |4sst, entgegen der Auffassung der Antragstel-
ler, auch einen Leinenzwang fiir das gesamte Gemeindegebiet zu. §
911 Nr. 2 HundeVO legt lediglich fest, dass die Kommune die Gebiete,
in denen eln Leinenzwang gelten soll, konkret bezelchnet. Elne Aus-
legung der Norm dagingehend, dass sich daraus schiieRen ldsst, dass
die Kommune elnen solchen Zwang nicht fiir das gesamte Gemeln-
degeblet erlassen kénnte, Ist nach diesseitiger Auffassung nicht in-
tendiert,
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Das van der Antragsgegnerin gewahite Abgrenzungskriterium ,be-
hautes Gemeindegeblet” ist hinrelchend bestimmt.

Das Bestimmtheitsgebot wird aus dem Rechtsstaatsgebot (Art. 2D
Abs. 3 GG) abgeleitet, Fs ist eine hinreichende Bestimmtheit und
Klarheit der gegenstandlichen Norm zu fordern. Der Normgeber
muss seine Regelungen so genau fassen, dass der Betroffene die
Rechtslage {Inhalt und Grenzen der Gebots- oder Verbotsnormen)
erkennen und sein Verhalten daran ausrichten kann. Ein Riickgriff
auf unbestimmte Rechtsbegriffe ist dabei maglich. Es missen sich
aber durch Auslegung objektive Kriterien entwickeln lassen, Der Be-
troffene muss im Ergebnis die Rechtslage fn zumutbarer Weise er-
kennen konnen. Eine exakie Juristische Wertung Ist hierbei aber
nicht notwendig.

Entscheidend ist auf den Durchschnittshiirger abzustellen, der sich
im Alltag keiner juristischen Fachbegriffe bediant. Dieser [st in der
Lage zu erkennen, ob er sich innerhalb des bebauten Gemeindege-
bietes oder auBerhalb der Bebauung des Gemeindegebietes bewegt.
Hierfiir kann er sich anhand einfacher Kriterien anhand der vorhan-
denen Bebauung orientleren. Alternative, juristisch definierte Be-
griffe wie ,Feld und Flur” oder auch ,Forst” entwickeln fir den Dur-
schnittshilrger keine hihere Bestimmtheit, als der Begriff des ,be-
bauten Gemeindegebiets”. Eher Ist zu befiirchten, dass der Durch-
schnittbirger als Adrassat der Morm, diese im Alitag schwieriger be-
stimmen kann.

3.

Die Ausfithrungen zu einer hichstrichterlichen Rechtsprechung aus
Niedersachsen gehen dariiber hinaus fehl, als diese lapdesrechtliche
Norm kelne Anwendung auf das Bundesland Hessen entwickelt.

1.

Die angegriffene Norm erfiillt auch die Voraussetzungen der Verhalt-
nismaBigkeit.
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Wie die Antragsteller ferner ausfithren lassen, genlgt hoheitliches
Handeln dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit, erforderlich und
im Einzelfall angemessen Ist, um den erfolgten offentlichen Zwecke
zum Erfolg helfen zu kdnnen, Als Zweck und Mittel milssen in elnem
verniinftigen Verhiltnis zueinander stehen. In der Antragsgegnerin
der Antragsgegnerinn kam es vermehr 2u schweren Zwischenfillen
mit unangeleinten Hunden im Aufenberelch. In diesem Zusammen-
hang lag ein berechtigtes Ansinnen der Antragsgegnerin darin, einen
ausrelchenden Schutz der Tlere, insbesondere wihrend der Brut-
und Setzzeit, im Gemeindegebiet zu gewdhrleisten,

Wir verweisen hier inshesondere auf drel Vorfille, die sich erst in
jlingster Zeit ereignet haben,

Zum elnen handelt es sich um einen Vorfall, der 5ich am 14.,02.2023
zutrug. An diesern Tag kam es zu einem Zwischenfall Im Ortsrandge-
biet bei einem Landwirt, der elne Schafherde hilt. Dieser befuhr am
spiten Nachmittag gegen 17.00 Ubr die Strafle zu seinerm Haus und
Hofgelinde. Als er aus dem Auto ausstleg und var seinem Tor stand,
sah er das zwei Hunde auf der Schafkoppel etwa 50 m von ihm ent-
fernt Jagd auf seine Schafe machten und sle sich in einem Schafvar-
bissen hatten. Er rannte sofort zur Koppel, sprang tiber den Zaun und
wollte die baiden Hunde verjagen. Diese waren jedoch durch die Si-
tuation sehr aufgeregt und aggressiv. Einer der Hunde wollte sich
sadann sogar In seinem Arm verbelBen. Er rannte zurlick zu seinem
Hof und konnte die belden Hunde schileRlich mit einem Stock ab-
wehren und auch vertreiben, Diese lieRen schileBlich von den Scha-
fen ab. Bei dem verletzten Schaf waren sowohl der Nacken als auch
die Bauchdecke aufgerissen und der Bauer musste es von seinem
Leld erldsen.

Bewels: Meldung von-05.10.2023, anbei als Anlage 1.

Der gleiche Landwirt meldete einen weiteren vorfall mit selner
Schafherde vom 26.09.2023 In den spaten Abendstunden. Er ent-
deckte seine gesamte Schafherde mitten auf seinem Hof und nicht
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auf dem Koppelgeldnde. Er untersuchte zundchst die Ursache und
musste feststellen, dass der elektrische gesicherte Koppelzaun Im
vorderen Bereich umgerissen war, v_grmuiiic:h ﬁurchrdle Herde nie-
dergetrampelt. Er sicherte zundchst'die Herde und trieb diese auf die
Koppel zuriick. Sodann suchte er weiter nach der Ursache, warum
die Schafherde ausgebrochen war. Zirka 100 m vem Hof entfernt

fand er am Bachlauf ein totes Schaf, dessen Kehle durchgeh:s&en :

war. Das Schaf war zu diesem Zeitpunkt vermutlich bereits 2 bis 3

“* Stunden tot. Er musste anhand der Bissspuren davon ausgehen, dass

es sich auch wieder um einen Hundebiss handelte, der das Schaf ge-
totet hatte. :

4
Beweis: Meldung von 05.10.2023, anbel als Anlagil.

Sodann kam es zu Beginn des Jahres zu einem weiteren, bemerkens-
werten Vorfall. Am.17.03.2024 ereignete sich im Gemeindegebiet in
Oberselbach eln welterer Vorfall. Hier lieBen sich erneut zwei Hunde
von ihrem Jagdtrieb hinrelBen und jagten eln Reh quer iber die
Wiese im Gemeindegebiet. Dies wurde von mehreren Blirgern beo-
bachtet. Die Hunde rissen sodann das Reh, welches schwanger war
und ofineten dabei sauch den Bauraum, was dazu filhrte, dass die
noch nicht lebhensféhigen Rehkitze ebenfalls verstarben. Dieser Vor-
fall hat zu ganz erheblichen Diskussionen und Beschwerden von Biir-
gern geflihrt, fand sich w.a. auch in einem groBen Diskussionskrelsin
den sozialen Medien wieder.

Beweis; Meldung von 17.03.2024, anbei als Anlage 2.

2,

Dle Antragsgegnerin hat dadurch nunmehr mehrare belegte Zwi-
schenfélle mit frei laufenden Hunden im Gemeindegebiet und'sah
sich daher gezwungen, tdtig zu werden. Dig Norm wurde sodann
nach einer umfangreichen Debatte mit den betelligten Gremiem wie
auch Fachleuten und einer \ielzahl von Abwagungen In der nun vor-
liegenden Farm erlassen, Die Aptragsgegnerin entschied sich hier
dazu eine komplette Leinenzwangspflicht fir den Zeltraum 01.03, —
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30,07, des Jahres vorzusehen und orientiert sich dabet an den Emp-
fehlungen des Deutschen Tierschutzbundes e.V.. Diese sehen grund-
sitzlich eine Brut- und Setzzeit als schiitzenswert zwischen dem
15.03. und dem 15.07, an

Beweis: Dt. Tlerschutzbhund Stand 07/24, anbei als Anlage 3.

Die Antragr:gemerin entschied sich nach einer Abwigung, auch Im
Lichte der beschreibenen Vorfille, dazu, diese Zelten jewells um
2wel Wochen nach vorne und zwel Wachen nach hinten auszudeh-
nemn.

Die Antrapsgegnerin hat sich mehrfach und redlich darum bemuht
Freilauffiichen Im Gemeindegehbiet zu schaffen, was bislang jedoch
nicht gelang. Insbesondere stellt es sich als problematisch dar, dass
die hierfiir geeigneten Flichen nahezu alle in privater Hand sind und
Landwirte, die oft Inhaber dieser Flichen sind, aufgrund der Vorfalle
im Gemeindegebiet nicht willens sind, solche Freflaufflichen fiir
Hunde der Gemeinde zur Verfilhgung zu stellen.

Des Weiteren sind aktuell keine Gemeindegrundstiicke verfilgbar,
die fiir eine solche MaRnahme in Frage kommen wlrden.

Die Antragsgegnerin entschied sich daher von der Empfehiung des
Deutschen Tlerschutzbundes positiv dahingehend abzuweichen,
dass nicht nur eine Leinenlinge von 5 bis 7 m fir die Hunde vorge-
sehen wird, sondern dass eine Lelnenlénge von Insgesamt von 10m
Linge pestattet wurde.

Bewals: BUND (tagesaktuell 27.11.2024), anbel als Anlage 4.

Man versprichi sich hiervon, dass die Hunde fir den kurzen Zeitraum
der Brut- und Setzzeit einen ausreichenden Auslauf trotz Leine geni-
Ben kinnen,

3.
Die hier durch die Antragsteller angefiihrten Entscheldungen, bezie-
hen sich allesamt auf andere Bundeslinder.
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Dariiber hinaus bleibt jedoch zu erwdhnen, dass in.Niedersachsen
nach § 33 | Nr. 1 lit. b) NWaldLG ein allgemeiner Leinenzwang In der
Brut- und Setzzeit (01.04.-15.07.) auf Waldfldchen und der ireien
Landschaft gilt. iInsoweit geht die Vermutung der Antragsteller fehl,
die davan ausgeht, dass die Entscheidung des OVG Niedersachsen
vorn 07,02.2014 in dem Lichte fiel, dass auf dem Gberwiegenden Teil
des Gemeindegebiets kein Leinenzwang herrschte.

Dariiber hinaus gilt in den Bundesléndern Berlin {Innenstadt], Thil-
ringen, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg und
Schleswig-Holstein die allgemeine Leinenpflicht. Auch hier kann
nicht In allen Fillen ausreichend Frellauffliche vorgesehen werderl,

Tatsichlich gibt es filr das streitgegenstdndiicheMerfahren In Hessen
bislang noch kelne fiihreride Rechtsprechung.

4.

Wir weisen im Ubrigen darauf hin, dass der BUND Hessen insgesamt
von einer Brut- und Setzzeit von Marz bis September ausgeht, inwel-
cher die Wildtiere nicht durch Hunde gestért werden sollen und in
diesem Zusammenhang eine Anlelnung der Hunde empfehlen. Die
Antragsgegnerin blelbt hier somit hinter dieser Farderung zurlick
und findet ein Mittelmal zwischen der Forderung des BUND Hessen
und der Tierschutzorganisation Deutscher Tlerschutzbund e.V..

Die Antragsgegnerih ist weiterhin darum bemiht, Frellaufflachen fiir
Hunde im Antragsgegnerinngeblet zu schaffen, stoBt jedoch aktuéll
an ihre Grenzen. Die Antragsgegnerin wird weiterhin versuchen sol-
che aufzutun und baldméglichst solche einzurichten, kann diesen
Prozess allerdings nicht beschleunigen. Dariiber hinaus ist es der An-
tragsgegnerin jedoch eln Ansehen auch aufgrund der berelits erfolg-
ten Vorislle, dass der Schutz der im Antragsgegnerinogebiet leben-
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den Tiere gegeneinander abgewogen wird. Der Antragsgegnerin ver-
bleiben in diesem Zusammenhang keine anderen Méglichkeiten, als
zumindest fir den Zeitraum der Brut- und Setzzeit im kompletten
Gemeindegebiet eine Anleinpflicht vorzusehen.

P Anlagen
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In dem Bechisstrent

[, Karin Kbohler-TTansner wa. ., (iememde Nicdernhausen

nchme ich sum Schofisate der Gegenseite vom 2122024 Seellung. Die Stellungnahme  folgl der
Ciliederung des pepnerischen Schrifisatzes.

L1,

Der Wortlaut des §9 1 Nr. 2 HundeV macht uinmissverstiindlich deatlich, dass ein Lenenzwang nur fie
geographisch begrenzte Teilflichen eines Gemeindegebiets bew. der der Allpemembenl zughnglichien
Crundstiicke emer Gememde anpeordnet werden darl, Dics ergilt sich aus der Verwendung des Begnlls
Ckonkrer sowie der exémplanschen Autiihlung von Grundstieken, e die Lemenswang angeordnet
werden ko Beides wiire  Gberllussig, wenn nach der Bestimowng des § 9 1 Ne 2 HundeV die
Maghchkeit ersfinet sein sollte, einen generellen Leinenmzwang (iir das gesamte Gememndegebiet bzw. alle
der Allgemeinheit zuginghchen Grondstiicke anzuordnen.

2.

9101 Nr 2 HundeV verlongt explizit die konkrete Bescichnung der der Allgemeinhenn zughinglichen
Flichen, Bir die ein Lemenswang anpeordnet werden soll. Diesem Erfordermis genitpen weder dhe
Dezewchnung |, Bebautes Gemeindegehiet noch die Bereichmmgen L Feld und Pla™ oder  Forst™, die jeden
Crrundsiiicksberug venmissen lassen.
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L.3.

Der Hinweis auf die Entschewdung des OVG Niedersachsen (2.a.0)) dient ledighch dem Zweck 2u
verdeutlichen, dass die Repelung m § 9 HundeV abschliebend ist und ersrechiliche Bestmmungen wie die
stretpegenstindlichen ausschlieli,

IL.1.

Zu den berden Vorfillen, von denen Herr Willelm Murx in dem vom Antragsgegner vorgelegten Schueilen
vom 3. 10,2023 beriehtet, 15t folgendes anzumerken

e von Heren Murs beschniebenen Vorfille am 14.9. 2023 und 26.9.2023 sind bedaverhich. Allerdmgs st
e Beeug wum Stredtfall nicht erkennbar. Dhe Vorscholt des § 71 &) der Gefahrenabwehrverordnnng dient
dem Schutz wild lebender Tiere withrend der Brut- wnd Setzzeit. Die Vorschndl dient nacht dem Schutr
landwinschatthicher Nutztiere wie elwa Schafen, deren Schutz in der Verantwortunpssphiire des Halters
licgt. Ihe beiden Vorfille ¢reigneten sich angabepemill im September, alse anfierhalb des zeilichen
Crelumgshereichs des streifpepenstindbeben emenswangs und kiinnen auch deshalb mieht als Argument
fiir seine Begrindung hemiht werden

1.2,

Ihe strengegenstilndiiche Vorschrifi onentiert sich eben wicht an den Emplehlunpen des Deutschen
lierschutzbund e V. aor Anordoung einer Leinenpilicht fitr TTunde (Stand 7/2024). Die Empfehlungen
weisen auf 5, 4§ explizit aul die Bedeutung des Freilaofs fiie Hunde hin und stellen klar, dass em Hund,
dem kein Freilanl ermidglicht wird, Leiden und Schmerzen erleidet, was einen Verstofl gepen § 2 TierSchG
darstellt. Der Deutsche Tierschuizbund ¢V, weisl in seinen Emplehlungen wetter explizn daraul lin, dass
em genereller Lemenzwang fir das gesamite Gemeindegebiet rechtswidrig ist. Es ist absurd anzunehmen.
das Verdikt der Fechiswidrigheit der suweigepenstindlichen Repelung kénne durch die Verlingerung der
Leine kompensiert werden, Der Begrilt, Freilaul™ ist ein Synooym i unangeleint™. Aunch eine Leine mit
erner Linge von 10 m st eine Leine und qualitativ mcht mitl Freilaol gleichausetzen.

IL3.

Das Verbot eines penerellen Lewnenzwangs 15t Avsdmck des Ubermaliverbots, das bekanntermalien in der
gesamten Bundesrepublik Deutschland gilt. Das Ubermaliverbot gilt demgemili i Niedersachsen ebenso
wie in Tlessen. Der von der Gegenseite bemithte Leinenzwang nach § 33 TN | b NWaldG Niedersuchsen
gilt, wie seine Recltsgrundlage erahnen Lisst, nor w der freten Landschaft, also dem Wald und der dibrigen
treien Tandschaft, und nicht ant dem gesamten Gebiet des Tandes Niedersachsen. (Hewches gilt G die
ithrigen, vom Antragsgegner in seinem Schrillsaly genanmien Bundeslinder, was der Anlragsgesne
geflissenthich verschweigt. Der Antrgsgegner mag sich nicht einmal der Mibe unterziehen, die froglichen
Rechtsvorschriften zu zitieren.

1L4.

Empleblungen  privatrechtlich  orpanisierter  Personenvereinigungen unterliegen  anderen  rechilichen
Anlorderangen als die Rechisetzung von Gebictskarperschalien.

I1.

Die Rechislage st emndenng, Em Nichendeckender Lemenzwang der lier swengegenstindlichen At ist
rechiheh nur magheh, wenn im Geltungsbereich der Norm o avsteichendem Umibing Freilauithichen lir
Tunde ansgewiesen werden ktnmen. Tlierzn 15t der Antragsgegner crklintermalien mcht 1w der Lage,
Rechiliche Konsequenz 151, dass der strentgegenstindhche Lemenewang recliswidng ist. Anders formulieri:
e Gemeinde, die micht i der Lage st im Gemeindegetet Freflautilichen fitr Hunde ausanweisen, kann
aus Rechisgrimden keinen allgemeinen Temenswung fir Hunde im Genwandegebiet erlassen

Bechtsanwalt



