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Petition 16/05377; Biirgerinitiative Lebenswertes Feudenheim, 68259 Mannheim
Bau eines Panoramastegs

Sehr geehrte Frau Reiser,
sehr geehrter Herr Reiser,

der 16. Landtag von Baden-Wirttemberg hat in seiner 8. Sitzung am 01.07.2021 ent-
sprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses uber die Petition
16/05377 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte der bei-
liegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 17/281 entnehmen.

GemaR § 68 Absatz 4 der Geschaftsordnung des Landtags benachrichtige ich Sie
als Vorsitzender des Petitionsausschusses Uber diese Landtagsentscheidung.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.

Ich bitte Sie, die Mitunterstiitzer der Petition entsprechend zu benachrichtigen.
Mit freundlichen GriRen
gez.

Thomas Marwein

Anlagen

Telefonzentrale: 0711 2063-0 - Telefax: 0711 2063-299 (Haus des Landtags) oder -521 (Haus der Abgeordneten)
E-Mail: post@landtag-bw.de  Internet: http://www.landtag-bw.de
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18. Petition 16/5377 betr. Bau eines Panoramastegs
I. Gegenstand der Petition

Die Petenten wenden sich gegen die Planung eines
Panoramastegs in Mannheim. Sie sind der Ansicht,
dass das Hochgestade, das sich am Rand des Land-
schaftsschutzgebiets befindet, durch das Bauwerk be-
schidigt wiirde und das Vorhaben Auswirkungen auf
Flora, Fauna, Boden und Landschaft habe. Die Land-
schaftsschutzgebiets-Verordnung (LSG-VO) enthalte
die Bestimmung, dass das Hochgestade nicht verén-
dert oder zerstort werden diirfe. Es seien fiir das Vor-
haben weder eine Umweltvertriglichkeitspriifung noch
ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt worden.

11. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Kurze Schilderung des Sachverhalts

Aufgrund des Freiwerdens von Militérflichen wurden
Planungen fiir die Entwicklung des Gelandes und fir
einen durchgingigen Griinzug aufgenommen. Die
Militérflichen stellen bislang noch eine Barriere in-
nerhalb des Griinzugs dar, der sich norddstlich der
Stadt erstreckt und das Landschaftsschutzgebiet bein-
haltet. Die Militirflichen sollen zuriickgebaut werden,
es soll ein neues Wohnquartier entstehen, Flichen sol-
len 6kologisch aufgewertet werden, es sollen Raume
fiir Naherholung, Sport und Freizeit geschaffen wer-
den und dadurch attraktive Lebensrdume fiir Men-
schen, Pflanzen und Tiere entstehen. Der Griinzug
soll auch der Kaltluftentstehung und Frischluftversor-
gung fiir die angrenzenden Siedlungsbereiche dienen.
Ein Teil des Griinzugs wird auflerdem zum Kemn-
geldnde der Bundesgartenschau.

Im Rahmen der Entwicklung des Griinzugs sind meh-
rere MaBinahmen vorgesehen. Wesentliche Mafnah-
men (Teilprojekte) sind beispielsweise die Neuanlage
eines Radschnellwegs, die Anlage eines grofen Ge-
wissers, die Anlage eines extensiven Landschafts-
parks und die Errichtung einer Aussichtsplattform.

Im Jahr 2017 hat der Gemeinderat der Stadt Mann-
heim die Entscheidung getroffen, dass die Stadtver-
waltung und die Bundesgartenschau-Gesellschaft auf
Grundlage von Vorplanungen eines Biiros fiir Land-
schaftsplanung die Planungen zu den einzelnen Teil-
projekten weiter konkretisieren und ausarbeiten soll.
Die Errichtung des Panoramastegs (Aussichtsplatt-
form) ist in den Anlagen der Entscheidung als eigen-
stindiges Teilprojekt aufgefiihrt. Der Panoramasteg
soll als freitragende Stahlkonstruktion eine neue
Landmarke schaffen.

Fiir das Vorhaben miissen 13 Béume gefallt werden.
Es handelt sich um Feldahorne und Robinien, von de-
nen sieben abgestorben sind. Aufgrund der Witterung
miissen zum Schutz der Mauereidechsen kurzfristig
Schutzzaune errichtet werden, um zu verhindern, dass
die Mauereidechsen ins Baufeld einwandern und ihre
Eier ablegen. Der in der Petition angefiihrte Fulweg
(Treppe) vom Hochgestade hinunter ins Landschafts-
schutzgebiet und ein dauerhafter Weg entlang des

FuBes des Hochgestades wird von Seiten der Geneh-
migungsbehdrde abgelehnt und daher nicht umge-
setzt.

Fiir den Panoramasteg wurden keine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung und kein Planfeststellungsverfahren
durchgefiihrt. Fiir die Errichtung des Panoramastegs
ist eine Befreiung von der LSG-VO notwendig. Diese
Befreiung wird derzeit gepriift.

Es wurde ein landschaftspflegerischer Begleitplan er-
stellt, in dem alle wesentlichen Aspekte dargestellt
werden. Es werden die Auswirkungen des Vorhabens
auf Natur und Landschaft ermittelt, beschrieben und
bewertet sowie die MaBnahmen zur Vermeidung,
Minderung und Kompensation dargestellt.

Eingriff und Boden:

Aus den mit dem Bau des Panoramastegs verbunde-
nen punktuellen Versiegelungen bzw. Eingriffen in
den Boden resultieren keine erheblichen Beeintrachti-
gungen fiir das Schutzgut Boden. Denn die Funda-
mentierungen finden im Wesentlichen im Bereich des
ehemaligen Militirgeldndes statt, dessen Boden be-
reits durch die militirische Nutzung tiberpragt ist. Der
Eingriff in die natiirlichen Boden im Bereich des
Hochgestades durch die Errichtung des Widerlagers
ist vergleichsweise gering. Baunebenflichen werden
iiberwiegend auf dem ehemaligen Militérgeldnde er-
richtet. Die BaustraBe inklusive Wendehammer wird
mit Lastverteilungsplatten hergestellt und nach Ab-
schluss der BaumafBnahme wieder zuriickgebaut. Es
wird dabei eine Tiefenauflockerung des Bodens durch-
gefiihrt. Wartungsarbeiten am Panoramasteg werden
so geplant, dass sie bei trockener Witterung und bo-
denschonend stattfinden (Fahrten auf Schutzplatten).
Die natiirlichen Bodenfunktionen bleiben so erhalten.
Nach Beendigung der Bauarbeiten wird kein Weg
bzw. keine StraBe im Bereich der Wiese verbleiben.

Wie in allen Genehmigungsverfahren werden auch
hier die Vorsorgepflichten zum Schutz des Bodens
sowie eine bodenkundliche Baubegleitung zum ver-
pflichtenden Teil der Erlaubnis. Hinsichtlich des not-
wendigen Ausgleichs findet eine Abstimmung der
EinzelmaBnahmen der Bundesgartenschau statt. Es ist
vorrangiges Ziel, die Eingriffe in den Boden, die aus
der Bundesgartenschau resultieren, im Bereich des
Plangebiets der Bundesgartenschau auszugleichen.

Landschaftsbild:

Der Panoramasteg wird aus der Landschaft und ihrer
Topographie entwickelt. Er fiihrt die nordliche Park-
ebene an der Hangkante in Form einer Aussichtsplatt-
form fort und wird auf diese Weise in die 1,45 ki
lange, baumbestandene Boschungskante integriert. Er
steht somit nicht, wie dies z.B. bei einem Aussicht-
sturm der Fall sein konnte, als weithin sichtbarer So-
litdr mitten im Schutzgebiet. Er ragt am Rande des
Landschaftsschutzgebiets tiber das Hochgestade und
fiigt sich so in das Landschaftsbild ein.

Die Stadt betrachtet die Umweltbelange im Ubrigen
nicht nur auf das jeweilige Verfahren hin. Vielmehr
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werden alle Verfahren im Kontext bewertet. So wer-
den derzeit fir die besonders geschiitzte Feldlerche
als auch fiir die besonders geschiitzte Bienenragwurz
verfahrensiibergreifend (Radschnellweg, Seilbahn, Ge-
wisser) Losungen erarbeitet.

2. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche Wiir-
digung

Pflicht zur Durchfiihrung eines Planfeststellungsver-
fahrens:

Gemal § 37 Absatz 1 StrG BW ist beim Bau oder bei
bestimmten Anderungen von Landesstraen ein Plan-
feststellungsverfahren durchzufithren. Diese Ande-
rungen sind in § 37 Absatz 1 Satz 2 StrG BW darge-
stellt. Der Panoramasteg ist als reiner FuBgéngerbe-
reich geplant, daher sind die aufgefiihrten Anderun-
gen nicht einschlédgig. Dariiber hinaus ist gemél § 37
Absatz 4 StrG BW ein Planfeststellungsverfahren
durchzufiihren, soweit nach dem UVwG fiir den Bau
und die Anderung einer Landes-, Kreis- oder Gemein-
destraBe eine Umweltvertraglichkeitspriifung durch-
zufiihren ist. GeméB Anhang 1 Ziffer 1.5 besteht fiir
das Stralenbauwerk keine Pflicht, eine Umweltver-
traglichkeitspriifung durchzufiihren. Daher ist nach
§37 Absatz 4 StrG BW kein Planfeststellungsverfah-
ren durchzufiihren. Da fiir das Vorhaben auch nicht
gemdlB §37 Absatz 1 Satz 3 fakultativ ein Planfest-
stellungsverfahren durchgefiihrt wurde, kann das Ver-
fahren vom Stra3enbaulasttrager geplant und zugelas-
sen werden, ohne dass es einer formlichen Zulas-
sungsentscheidung aufgrund eines Verwaltungsverfah-
rens bedarf (nicht-formliche StraBenplanung). Vom
Planungstrager wurden alle Trager 6ffentlicher Belan-
ge eingebunden. Einwdnde und Hinweise flieBen in
die laufende Planung ein.

Landschaftsschutzgebiet und Befreiung:

GemiB §4 Nr. 6 LSG-VO sind im Landschaftsschutz-
gebiet alle Handlungen verboten, die den Charakter des
Gebietes verdndern oder dem besonderen Schutz-
zweck zuwiderlaufen, insbesondere wenn dadurch das
Hochgestade verdndert oder geschéadigt wird. Gemal
§5 Absatz 1 LSG-VO bediirfen alle Handlungen, die
den Charakter des Gebietes verdndern oder dem be-
sonderen Schutzzweck zuwiderlaufen konnen, der
schriftlichen Erlaubnis der unteren Naturschutzbehor-
de. GeméB §5 Absatz 2 Nr. 1 LSG-VO bediirfen ins-
besondere die Errichtung von baulichen Anlagen der
Erlaubnis. Vorliegend kann keine Erlaubnis geméil3
§ 5 Absatz 3 LSG-VO erteilt werden, da die Errich-
tung des Panoramastegs Wirkungen zur Folge hat, die
nicht durch Auflagen oder Bedingungen abgewendet
werden konnen.

Gemif § 8 LSG-VO kann von den Vorschriften der
LSG-VO eine Befreiung gemiB § 63 NatSchG BW
(jetzt § 67 BNatSchQG) erteilt werden. Gemil § 67 Ab-
satz 1 Nr.1 BNatSchG kann eine Befreiung erteilt
werden, wenn dies aus Griinden des tiberwiegenden
Offentlichen Interesses, einschlie3lich solcher sozialer
- und wirtschaftlicher Art, notwendig ist.

Fiir die Errichtung des Panoramastegs wird im Rah-
men des Verfahrens gepriift, ob eine Befreiung von
der LSG-VO erteilt werden kann. Der Befreiungsan-
trag beinhaltet die BaumaBnahme des Widerlagers
(Unterbau des Panoramastegs, 10 Meter breit) im ge-
schiitzten Hochgestade auf einer Breite von insgesamt
11 Metern. Das Widerlager wird iiberwiegend im
Hochgestade eingebaut und danach wieder mit der
dortigen Erde angeschiittet. Im Rahmen der Befreiung
muss gepriift werden, ob der Eingriff auf 11 Metern
Breite auf die Gesamtlinge von 1,45 Kilometer des
Hochgestades geringfiigig ist und mit Ausgleichsmaf3-
nahmen kompensiert werden kann. Aufgrund der
BaumaBnahmen miissten insgesamt 13 Bdume gefdllt
und ausgeglichen werden.

Uber die Befreiung entscheidet die untere Natur-
schutzbehorde bei der Stadt. Die Priifung der Befrei-
ung befindet sich aktuell noch in Bearbeitung. Im Be-
freiungsverfahren wurden die Anregungen und Be-
denken der Triger offentlicher Belange und der Na-
turschutzverbande gepriift und abgewogen. Die Er-
richtung des Panoramastegs darf erst erfolgen, wenn
das Verfahren abgeschlossen ist und eine Befreiung
erteilt wurde.

Im Rahmen des Verfahrens hat die untere Natur-
schutzbehorde vom Stralenbaulasttriger den Verzicht
auf einen Treppenabgang ins Landschaftsschutzgebiet
und den Verzicht der Anlage eines dauerhaften Wegs
entlang des Hochgestades gefordert. Der Verzicht auf
die in das Landschaftsschutzgebiet fithrende Treppe
ermoglicht eine Nutzung des FuBlgidngerstegs, ohne
den sensiblen Bereich des Landschaftsschutzgebiets
am Rande des Hochgestades betreten zu miissen.

Auswirkungen auf Flora, Fauna, Boden und Land-
schaft:

Im landschaftspflegerischen Begleitplan wurde fest-
gestellt, dass durch den Bau des Panoramastegs im
Landschaftsschutzgebiet keine erheblichen nachteili-
gen Auswirkungen auf die Schutzgiiter verbleiben.
Die untere Naturschutzbehdrde und die untere Boden-
schutzbehorde der Stadt teilen diese Auffassung.

Beschlussempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.



