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Nahverkehr — Mobilitat
hier: Zeppelinheim (8 km entfernter Stadtteil der Kommune Neu-Isenburg)

Sehr geehrte Frau -,

sehr geehrte Damen und Herren,

nach unseren Informationen besteht die Aufgabe der Kommunalaufsicht in Hessen — gemal der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO, §§ 135-146) — darin, zu Gberwachen, dass Stadte und Gemeinden
rechtmalig handeln.

Mit diesem Schreiben méchten wir Sie bitten, eine Uberpriifung des Vorgehens der Stadt Neu-Isenburg
im Zusammenhang mit dem Nahverkehr des 8 km entfernten Stadtteils Zeppelinheim zu veranlassen,
zur Meidung weiterer Nachteile beizutragen und Abhilfe bezliglich bestehender Missstande fir die
Blrgerinnen und Birger des Stadtteils Zeppelinheim zu schaffen.

Zum Sachverhalt:

Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Neu-Isenburg wurden mit Beginn des
Fahrplanwechsels im Dezember 2023 die bis dahin bestehenden taglichen und regelmaRigen
Busverbindungen von Zeppelinheim in die Kernstadt Neu-Isenburg, nach Sprendlingen und zum
Flughafen — ohne Riicksprache mit dem Ortsbeirat Zeppelinheim oder den Biirgerinnen und Birgern —
stark eingeschrankt bis hin zu ersatzlos gestrichen.

Dies bedeutete eine erhebliche Beeintrachtigung bzw. Verschlechterung der Lebensumstande fir
samtliche Blrgerinnen und Blrger des Stadtteils Zeppelinheim, weil dringliche Arzt- und
Apothekenbesuche, schulische, berufliche und soziale Verpflichtungen oder rein versorgungsrelevanten
MaRBnahmen (Einkdufe) nicht mehr oder nur unter groBem Aufwand erfiillt werden konnten, sprich:
Kinder, Jugendliche und Senioren, soweit nicht Pkw oder Fiihrerschein besitzend und daher zwingend
auf den OPNV angewiesen, in ihrer persénlichen Bewegungsfreiheit und wichtigen sozialen Kontakten
nachhaltig eingeschrankt — um nicht zu sagen — beraubt wurden. Auch Gewerbetreibende (Arbeitgeber)
in Zeppelinheim und deren Mitarbeitenden beklagten das Vorgehen.

Dieser Umstand fihrte zur Grindung der Biirgerinitiative Zeppelinheims (kurz: BiZepps) und zur
Initiilerung einer Petition zu den Themen Mobilitdt und Nahversorgung, die von knapp 900
unterstiitzenden Biirgern, Gewerbetreibenden/Arbeitgebenden und deren Mitarbeitenden aus
Zeppelinheim sowie Angehdrigen aus der Kernstadt (mit regelmiRigem Kontakt/Besuch der in
Zeppelinheim ansassigen Familienangehorigen) unterschrieben und im Sommer 2024 an den
Burgermeister der Stadt Neu-Isenburg Gibergeben wurde. =» https://www.openpetition.de/!cgwpc



https://www.openpetition.de/!cgwpc

In der Petition an Blirgermeister Hagelstein vor rund zwei Jahren pladierte die Blrgerinitiative
Zeppelinheims | BiZepps fiir eine Revidierung der MaRnahme und fiir die Wiederaufnahme der
regelmaligen Busverbindungen an Sonn- und Feiertagen nach Neu-Isenburg sowie der taglichen und
regelmaligen Verbindungen nach Sprendlingen und zum Flughafen.

Diesem Anliegen folgten die Stadtverordneten in der darauffolgenden Versammlung nur zum Teil:
Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 03.07.2024 wurde lediglich die Busverbindung
(OF-52) an Sonn- und Feiertagen wiederaufgenommen, allerdings mit (insbesondere fiir eine
Wochenend-/Feiertagsverbindung) derart eingeschrankten/unattraktiven Zeiten, die Restaurant-,
Kultur-, Schwimmbad-, Clubbesuche nicht moglich machen.

Weitergehende MaRnahmen wurden seitdem unter Hinweis auf angeblich mangelnde Nachfrage, das
sog. Hopper-Angebot, die Finanzlage der Stadt und ihre Verpflichtungen im Rahmen der RTW, die eine
Wiederherstellung des Status quo ante angeblich nicht erméglichten, abgelehnt und erkennbar
verschleppt — moglicherweise auch in Hinblick auf die anstehenden Kommunalwahlen.

Ohne hier auf die zweifelhafte Richtigkeit (u.a. hinsichtlich der Bus-Auslastung) der uns gegeniiber
geltend gemachten Argumente eingehen zu wollen, liegt uns hinsichtlich der erkennbar auf
Verschleppung unseres Anliegens gerichteten Verhaltensweise der Stadtverantwortlichen
(Blrgermeister, Erster Stadtrat) mit unserem Begehren vor allem daran, auf die Verpflichtungen Neu-
Isenburgs dem Stadtteil Zeppelinheim gegeniiber einzugehen, die die Kernstadt seinerzeit ibernommen
hat, um -- dies sollte nicht in Vergessenheit geraten(!) -- die finanziell unabhangige und steuermaRig
hoch ertragreiche Gemeinde Zeppelinheim seinerzeit "eingemeinden" zu konnen, d.h. um Zugriff auf die
vom Flughafen generierten hohen Gewerbesteuerertriage zu erlangen. (= Auseinandersetzungsvertrag
aus dem Jahre 1975)

Zur Rechtslage:

Der fir die Eingemeindung der Gemeinde Zeppelinheim in die Stadt Neu-lsenburg —im Rahmen der
Neugliederung des Landkreises — geschlossene sog. ,,Auseinandersetzungsvertrag” vom 17.09.1975
regelt u.a. auch den Verkehr zwischen Zeppelinheim und der Stadt Neu-Isenburg respektive zum
Flughafen:

B in § 7 Ziff. 4 hinsichtlich des Schiilerverkehrs zu den weiterfiihrenden Schulen der Stadt sowie

B in § 7 Ziff. 6 a) bis c) hinsichtlich des ibrigen (Bus-) Verkehrs — heute gemeinhin wohl als OPNV
bezeichnet.

Die hier vertraglich ibernommenen Verpflichtungen der Stadt Neu-Isenburg sind hinsichtlich ihrer

Verbindlichkeit unmissverstandlich:

B |n § 7 Ziff. 4 verpflichtet sich die Stadt zur Durchfiihrung des notwendigen Transports von
Schiilern zu den weiterfiihrenden Schulen in Neu-Isenburg, wenn auch mit der Einschrankung,
dies "im Rahmen eines Linienverkehrs" zu erméglichen, "insofern dafiir nicht der Schultrager
zustandig ist".

B Die Bestimmungen des § 7 Ziff. 6 a) bis c) sind hinsichtlich der dort gewahlten Formulierung der
stadtischen Verpflichtung nicht weniger bindend:

e In § 7 Ziff. 6 a) garantiert die Stadt Neu-Isenburg sogar "eine Verkehrsanbindung durch
Linienbus . . . eines mindestens (!) einstiindigen Busverkehrs . . . wahrend der
verkehrsiblichen Zeiten". D.h. nach allgemeinem Sprachverstandnis, dass wahrend der
verkehrsiblichen Zeiten, hierzulande also wohl mindestens zwischen sechs und
mindestens zweiundzwanzig Uhr eine "Verkehrsanbindung durch Linienbus" im
Stundentakt (!) garantiert, also verbindlich zugesagt wurde.



e Auch die in § 7 Ziff. 6 b) ibernommene Verpflichtung der Stadt entspricht de facto einer
Garantie, wenn es dort heildt, sie werde sicherstellen, dass eine "vergleichbare
Verkehrsverbindung (wie die damals bestehende, Anm. d. U.) zwischen . . . dem Stadtteil
Zeppelinheim und dem Flughafen aufrechterhalten wird". Hinsichtlich der damals
aufgrund einer Vereinbarung mit der Stadt Frankfurt a.M. bestehenden Omnibuslinie 68
verpflichtete sich die Stadt Neu-Isenburg schliefilich auch, diese Vereinbarung "nicht zum
Nachteil . . . Zeppelinheim(s)" zu dndern.

Da der seinerzeit geschlossene "Auseinandersetzungsvertrag" weder einvernehmlich gedndert,
aufgehoben oder gar gekiindigt wurde, folgt hieraus, dass die Stadt Neu-Isenburg die seinerzeit
Ubernommenen Verpflichtungen hinsichtlich der verkehrsmaRigen Anbindung Zeppelinheims nach
Wegfall bzw. der wesentlichen Einschrankung der bis zum Dezember 2023 bestehenden
Busverbindungen zweifelsfrei nicht oder nicht mehr erfiillt und auch, dass das Begehren der
Biirgerinitiative Zeppelinheim | BiZepps — respektive der Biirgerinnen und Biirger aus Zeppelinheim
— begriindet ist.

Zur Durchsetzung des von der Biirgerinitiative Zeppelinheim | BiZepps erhobenen Anspruches auf
Wiederherstellung des im Auseinandersetzungsvertrag genannten Busverkehrs, lassen wir
gegenwartig auch die Moglichkeit einer Klage vor dem Verwaltungsgericht priifen, mochten jedoch
auch die Moglichkeit nicht auRer Acht lassen, dass Sie als Kommunalaufsicht in Erflillung lhres
gesetzlichen Auftrages aus HGO auf ein rechtmaRiges, also vertragsgemaRes Verhalten der Stadt
Neu-Isenburg hinwirken kénnten. Gern nehmen wir lhre Vorschlage hierzu zur Kenntnis.

Mit freundlichen GrifRen

Blrgerinitiative Zeppelinheims | BiZepps
WIR VERTRETEN 857 UNTERSTUTZENDE DER PETITION VOM JUNI 2024:
MOBILITAT UND NAHVERSORGUNG SIND GRUNDBEDURFNISSE

i.A. Organisationsteam mit Roger Fink | Tomas Moric | Alexander Paschkes | Afrim Rama |
Meinrad Schneider | Christine Wohlgezogen

Anlagen:
B Auseinandersetzungsvertrag aus dem Jahre 1975
B PPT mit unseren Losungsvorschlagen zu den Themen Mobilitdt und Nahversorgung



BACKUP

TEXT VON ALEXANDER IM ORIGINAL

Sehr geehrte Frau Schmidt,
sehr geehrte Damen und Herren,

Aufgabe der Kommunalaufsicht in Hessen ist gemaR der Hessischen Gemeindeordnung (HGO, §§ 135-
146) zu Uberwachen, dass Stadte und Gemeinden rechtmaRig handeln. Anlass flr nachstehendes
Schreiben ist, eine Uberpriifung des Vorgehens der Stadt Neu-Isenburg im Zusammenhang mit dem
Nahverkehr des 8 km entfernten Stadtteils Zeppelinheim der Stadt Neu-Isenburg zu veranlassen und zur
Meidung weiterer Nachteile den gegenwartig bestehenden Missstanden fiir die Blrgerinnen und
Blrger des Stadtteils abzuhelfen.

Zum Sachverhalt:

Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Neu-Isenburg wurden mit Beginn des
Fahrplanwechsels im Dezember 2023 die bis dahin bestehenden taglichen und regelmaBigen
Busverbindungen von Zeppelinheim in die Kernstadt Neu-Isenburg, nach Sprendlingen und zum
Flughafen ersatzlos und ohne Riicksprache mit dem OBZ oder den Blirgerinnen und Biirgern

gestrichen (stimmt das so?). Dies fiihrte zur Griindung der Biirgerinitiative Zeppelinheim! BiZepps, der
bereits bis zum Sommer 2024 knapp 900 (!) der Burger Zeppelinheims aber auch der betroffenen
Arbeitnehmer hier tatiger Unternehmen (Namen/Beispiele) sowie von Angehdrigen in der Kernstadt, die
— meist/Uberwiegend altersbedingt — auf regelméaRigen Kontakt/Besuch der in Zeppelinheim ansassigen
Familienangehorigen angewiesen waren und in zunehmenden MaRen noch sind. Dies bedeutete eine
erhebliche Beeintrachtigung, weil Verschlechterung der Lebensumstande fiir simtliche Blirgerinnen und
Blrger des Stadtteils Zeppelinheim, weil dringliche Arzt- und Apothekenbesuche, schulische, berufliche
und soziale Verpflichtungen nicht mehr oder nur unter groBem Aufwand erfiillt werden konnten, Kinder,
Jugendliche und Senioren, soweit nicht Pkw oder Fiihrerschein besitzend und daher zwingend auf den
OPNV angewiesen, in ihrer persénlichen Bewegungsfreiheit nachhaltig eingeschrankt um nicht zu sagen
beraubt wurden. In einer Petition an Blrgermeister Hagelstein vom Sommer 2024, also vor rd. zwei
Jahren pladierte BiZepps fir eine Revidierung der MaBnahme und fir die Wiederaufnahme der
regelmaligen Busverbindungen an Sonn- und Feiertagen nach Neu-Isenburg sowie der taglichen und
regelmaligen Verbindungen nach Sprendlingen und zum Flughafen.

Diesem Anliegen folgte die Stadtverordnetenversammlung nur zum Teil: durch Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung vom . . .. (Datum) wurde die Busverbindung (OF 52) eingeschréankt und
bis zum sowieso vorgesehenen Fahrplanende im . . .. (Datum) wiederaufgenommen.

Weitergehende MaRnahmen wurden seitdem unter Hinweis auf angeblich mangelnde Nachfrage, das
sog. Hopper-Angebot, die Finanzlage der Stadt und ihre Verpflichtungen im Rahmen der RTW, die eine
Wiederherstellung des Status quo ante angeblich nicht ermdglichten, abgelehnt und erkennbar
verschleppt, moglicherweise in Hinblick auf die anstehenden Kommunalwahlen. Ohne hier auf die
zweifelhafte Richtigkeit u.a. hinsichtlich der Bus-Auslastung der uns gegeniber geltend gemachten
Argumente eingehen zu wollen, liegt uns hinsichtlich der erkennbar auf Verschleppung unseres
Anliegens gerichteten Verhaltensweise der Stadtverantwortlichen (Blrgermeister, Erster Stadtrat) mit



unserem Begehren vor allem daran, auf die Verpflichtungen Neu-Isenburgs dem Stadtteil Zeppelinheim
gegenlber einzugehen, die die Kernstadt seinerzeit ibernommen hat um, dies sollte nicht in
Vergessenheit geraten, die finanziell unabhangige und steuermaRig hoch ertragreiche Gemeinde
Zeppelinheim seinerzeit "eingemeinden" zu kénnen, d.h. um Zugriff auf die vom Flughafen generierten
hohen Gewerbesteuerertrdge zu erlangen.

Zur Rechtslage:

Der fir die Eingemeindung der Gemeinde Zeppelinheim in die Stadt Neu-Isenburg im Rahmen der
Neugliederung des Landkreises geschlossene sog. Auseinandersetzungsvertrag vom 17. September
1975 —regelt u.a. auch den Verkehr zwischen Zeppelinheim und der Stadt Neu-Isenburg, und zwar in
§ 7 Ziff. 4 (hinsichtlich des Schiilerverkehrs zu den weiterflihrenden Schulen der Stadt) sowie § 7 Ziff.
6 a) bis c) hinsichtlich des tibrigen (Bus-) Verkehrs — heute gemeinhin wohl als OPNV bezeichnet. Die
hier vertraglich Gibernommenen Verpflichtungen der Stadt Neu-Isenburg sind hinsichtlich ihrer
Verbindlichkeit unmissverstandlich:

In § 7 Ziff. 4 verpflichtet sich die Stadt zur Durchfiihrung des notwendigen Transports von Schiilern zu
den weiterfiihrenden Schulen in Neu-Isenburg, wenn auch mit der Einschrankung, dies "im Rahmen
eines Linienverkehrs" zu ermoglichen, "insofern dafiir nicht der Schultrager zustandig ist".

Die Bestimmungen des § 7 Ziff. 6 a) bis c) sind hinsichtlich der dort gewahlten Formulierung der
stadtischen Verpflichtung nicht weniger bindend:

In § 7 Ziff. 6 a) garantiert die Stadt Neu-Isenburg sogar "eine Verkehrsanbindung durch Linienbus . ..
eines mindestens (!) einstlindigen Busverkehrs . .. wahrend der verkehrstblichen Zeiten". D.h. nach
allgemeinem Sprachverstandnis, dass wahrend der verkehrsiblichen Zeiten, hierzulande also wohl
mindestens zwischen sechs und mindestens zweiundzwanzig Uhr eine "Verkehrsanbindung durch
Linienbus" im Stundentakt (!) garantiert, also verbindlich zugesagt wurde. Auch die in § 7 Ziff. 6 b)
ibernommene Verpflichtung der Stadt entspricht de facto einer Garantie, wenn es dort heilt, sie
werde sicherstellen, dass eine "vergleichbare Verkehrsverbindung (wie die damals bestehende, Anm.
d. U.) zwischen . .. dem Stadtteil Zeppelinheim und dem Flughafen aufrechterhalten wird".
Hinsichtlich der damals aufgrund einer Vereinbarung mit der Stadt Frankfurt a.M. bestehenden
Omnibuslinie 68 verpflichtete sich die Stadt Neu-Isenburg schlieBlich auch, diese Vereinbarung "nicht
zum Nachteil . . . Zeppelinheim(s)" zu andern. Da der seinerzeit geschlossene
"Auseinandersetzungsvertrag" weder einvernehmlich gedndert, aufgehoben oder gar gekiindigt
wurde, folgt hieraus, dass die Stadt Neu-Isenburg die seinerzeit ilbernommenen Verpflichtungen
hinsichtlich der verkehrsmaRigen Anbindung Zeppelinheims nach Wegfall bzw. der wesentlichen
Einschrankung der bis zum Dezember 2023 bestehenden Busverbindungen zweifelsfrei NICHT oder
nicht mehr erfillt und auch, dass unser Begehren, das der Biirgerinitiative Zeppelinheim BiZepps und
somit ihrer Blirgerinnen und Biirger, auch begriindet ist. Zur Durchsetzung des von BiZepps
erhobenen Anspruches auf Wiederherstellung des im Auseinandersetzungsvertrag genannten
Busverkehrs, lassen wir gegenwartig auch die Moglichkeit einer Klage vor dem Verwaltungsgericht
prifen, mochten jedoch auch die Méglichkeit nicht auSer Acht lassen, dass Sie als Kommunalaufsicht
in Erfullung Ihres gesetzlichen Auftrages aus HGO auf ein rechtmaRiges, also vertragsgemaRes
Verhalten der Stadt Neu-Isenburg hinwirken kénnten. Gern nehmen wir Ihre Vorschlage hierzu zur
Kenntnis.

MfG Birgerinitiative Zeppelinheims | BiZepps



