33 78 Jahre
".)""'.. Demokratie
l\‘l‘!‘lh“\\:

Herm

Jorg Mitzlafl

Am Friedrichshain 34
10407 Berlin
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Martina Stamm-Fibich, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Telefon: +49 30 227-35257
Fax: +49 30 227-36027
vorzimmer‘peta@bundestag.de

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat [hre Petition beraten und am
21. September 2023 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefien.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses

(BT-Drucksache 20/8236), dessen Begriindung beigefugt st

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Gruben

o

Martina Stamm-Fibich
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Tabaksteuer

Beschlussempfehlung
Das Petitionsverfahren abzuschliefen.
Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, die Regelung des § 31 Absatz 4 Satz 2 der Verordnung zur Durch-
fihrung des Tabaksteuergesetzes, fiir Wasserpfeifen nur Packungen mit einer Menge bis zu 25

I

Gramm zuzulassen, aufzuheben.

Zur Begriindung des Anliegens wird im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die Regelung des § 31 Ab-
satz 4 Satz 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des TaBaksteuefgesetzes (Tabaksteuerverordnung
- TabStV) eine Belastung fiir den Verbraucher sei. So diene diese Regelung allein einem fiskalpo-
litischen und keinem gesundheitlichen Interesse des Verbrauchers. Denn sie ziele nicht auf eine
verbrauchsorientierte PackungsgréBe ab, sondern strebe die Begrenzung einer portionsweisen Ab-
gabe in sog. Shisha-Bars an, um Steuerhinterziehungen vorzubeugen. Der Konsum erfolge jedoch
iiberwiegend im Privaten auBerhalb von ,,Shisha-Bars®, sodass diese Konsum einschrankende Re-
gelung zur Verhinderung von Steuerhinterziehung unverhaltnismaBig sei. Im Ubrigen sei die Re-
gelung nicht mit EU-Recht vereinbar. Als Einschrankung der Warenverkehrsfreiheit verstoBe sie
gegen die Tabakproduktrichtlinie 2014/40/EU und sie widerspreche der Richtlinie 94/62/EG. die
dem Ziel der Vermeidung von Verpackungsabfillen diene. Zu den weiteren Einzelheiten wird

auf die Ausfiihrungen in der Petition verwiesen.

Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht und zur Dis-
kussion bereitgestellt. Der Petition schlossen sich 3561 Mitzeichnende an und es gingen 38 Dis-

kussionsbeitrage ein,

7Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss mehrere Eingaben mit verwandter Zielsetzung
vor, die wegen des Sachzusammenhangs mit dieser Petition einer gemeinsamen parlamentari-
schen Priifung unterzogen wurden, Ils wird um Verstindnis gebeten, dass moglicherweise nicht

alle der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen dargestellt werden.
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Der Petitionsausschugs hat der Bundestegierung - dem Bundesministerium der Finanzen - Cole-

genheit gegeben, ihre Haltung 2u der Eingabe darzulegen.

Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung liisst sich unter Einbeziehung der seitens der Bun-

desregierung angefithrten Aspekte wie folgt zusammenfassen:

Zunéchst weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass die Regelung des § 31 Absatz 4 Setz 2
TabStV am 1. Juli 2022 in Kraft getreten ist. Diese Regelung ist weniger eine verbraucherschiit-
zende Norm, sondern vielmehr eine Norm zur Wahrung der GleichmaBigkeit der Besteuerung

und damit ein Beitrag zur Steuergerechtigkeit.

Nach Erkenntnissen der Zollverwaltung ist die portionsweise Abgabe an Konsumenten aus einer
Kleinverkaufspackung géngige Praxis in Gaststitten, insbesondere in sog. Shisha-Bars. Hierbei
dient eine Kleinverkaufspackung nicht als Konsumeinheit eines Endkonsumenten. sondern viel-
mehr als Vorratspackung des Gaststittenbetreibers, aus der die Abgabe an zahlreiche Konsumen-
ten erfolgt. Dies verstoBt gegen den Besteuerungsgrundsatz von Tabakwaren, der eine Besteue-
rung iiblicher Konsummengen einzelner Konsumenten bezweckt. Das Verbot dieser Praxis der
portionsweisen Abgabe ist in § 28 Absatz 1 des Tabaksteuergesetzes (TabStG) geregelt. Der Was-
serpfeifentabak muss zum selben Preis abgegeben werden, wie auf dem Steuerzeichen stehenden
Packungspreis als Kleinverkaufspreis der Kleinverkaufspackung angegeben ist. Der portionsweise
Verkauf von Wasserpfeifentabak kann zur F olge haben, dass die gesamte Tabakmenge der jew eili-
gen Kleinverkaufspackung zu einem hoheren Kleinverkaufspreis, als auf dem Steverzeichen do-
kumentiert, abgpgoben wird. Das ﬂbe{schreilen des Klainverkn}xfspreiscs fiihrt wiederum zus
Entstehung einer héheren Tabaksteuer, die nicht bemessen werden kann, da die Anzahl der ves-
kauften Einzelportionen regelmiiBig nicht aufgezeichnet werden. Damit erzielen gegen § 28 Tab-
§1G handelnde Gaststittenbetreiber gegeniiber Kiufern, die z.B. private Konsumenten auflerhalb
solcher Gaststiitten sind, einen Steuervorteil, Zur Wahrung der Gleichméafigkeit der Besteuerung

ist daher die Einhaltung des Kleinverkaufspreises gogeniiber dem Konsumenten mafigeblich.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass bel der Bemessung der Hochstmenge auf die Aus-
male gangiger Wasserpfeifen abgestellt wurde, welche im Allgemeinen den Konsum von maxi-
mal 25 Gramm Wasserpfeifentabak erméglichen. Es ist davon auszugehen, dass eine Verpa-
ckungsgrobenbegrenzung auf 25 Gramm eine weitere Aufteilung einer Kleinverkaufspackung, vor

allem in Hinsicht auf die tibliche Konsummenge eines Verbrauchers, verhindert oder zumindest
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einschrankt. Die Manipulationsmoglichkeit groBer Verpackungen, beispielsweise durch Befiil-
lung mit unversteuertem Wasserpfeifentabak, wird zudem erschwert. Die Einfiihrung einer Be-
grenzung des maximalen Inhalts derartiger Tabakwaren je Kleinverkaufspackung kann somit ille-

gales Handeln und die oben genannte Steuerhinterziehung bekdmpfen und fiir die Einhaltung der

tabaksteuerrechtlichen Bestimmungen sorgen.

Eine Einschrankung der Warenverkehrsfreiheit nach Unionsrecht, insbesondere der Tabakpro-
duktrichtlinie 2014/40/EU, ist fiir den Petitionsausschus's nicht ersichtlich. Diese Richtlinie ent-
halt Vorschriften bezuglich Wasserpfeifentabak zu Inhaltsstoffen, Kennzeichnungsbestimmun-
gen, Verpackung, Warnhinweisen und Riickverfolgbarkeit. Zu Packungsgrofen, etwa Verkaufs-
mengen, sowie steuerlichen Aspekten trifft die Richtlinie keine Aussagen in Hinsicht auf Wasser-
pfeifentabak. Nach Artikel 55 der Tabakproduktnchthme soll hingegen dem einzelnen Mitglied-
staat unbenommen bleiben, zu Aspekten die mcht durch diese Richtlinie geregelt werden, fiir
alle in diesem Mitgliedstaat in Verkehr gebrachte Produkte nationale Rechtsvorschriften aufrecht-

zuerhalten oder aufzustellen, sofern diese Vorschriften mit dem AEUV vereinbar sind und die

vdllstﬁndige Anwendung dieser Richtlinie nicht gefdhrden.

Auch erkennt der Petitionsausschuss keinen Widerspruch dieser Regelung mit der Richtlinie
94/62/EG tiber Verpackungen und Verpackungsabfille. Es wird keine unmittelbare Vorgabe in
Bezug auf Grofle, Form und Materialart der Verpackungen gemacht, sondern lediglich deren In-
halt mengenmaBig begrenzt. Die Auswirkungen auf die Vefpackungen durch die 25 Gramm-Be-
schrankung sind demgegeniiber mittelbar. Zwar ist die beste Art, Verbackungsabfall Zu vermei-
den, die Verring’eruné der Gesamtmenge an Vefpdckungen, abér auch die Wiederverwendung der
Verpackuﬁgen und andere Formen der Verwertung der Verpackungsabfalle sowie als Folge dar-
aus eine Verringerung der einer 'encigiilt_igen Beseitigung zuzufiihrenden Abfalle sind Hauptprin-
zipien dieser Richtlinie und bleiben in Form einer nachhaltigen Verpackungsgestaltung und ei-

nem hochwertigen Recycling weiterhin moglich.

Der Petitionsausschuss sieht vor dem Hintergrund der obigen Ausfithrungen keinen parlamenta-

rischen Handlungsbedarf und empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem

Anliegen nicht entsprochen werden konnte.
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