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Leistungen an Mitglieder des

Deutschen Bundestages

wschlussemplie 111

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung

Der Petent méchte erreichen, dass an die Stelle des bisherigen Verfahrens eine nicht zum Deut-
schen Bundestag gehdrende Kommission iiber die Erhéhung der Didten der Abgeordneten ent-
scheidet.

Zur Begriindung wird ausgefiihrt, es diirfe nicht sein, dass diejenigen, die von einer Erh6hung
begiinstigl werden, selbst iiber die Héhe ihres Einkommens entscheiden. Stattdessen solle das
Geld lieber sozial schwachen Familien oder Personen, die unverschuldet in eine Notlage geraten
sind, zugute kommen.

Auf den weiteren Inhalt der Begriindung wird Bezug genommen.

Die Petition wurde auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veréffentlicht. Es gab 17 Dis-

kussionsbeitrige und 192 Unterstiitzungen/Mitzeichnungen.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss derzeit 7 weitere Eingaben mit verwandter Ziel-
setzung vor, die wegen des Sachzusammenhanges einer gemeinsamen parlamentarischen Prii-
fung zugefiihrt werden. Der Ausschussdienst bittet daher um Verstindnis, dass nicht auf alle vor-

getragenen Gesichtspunkte individuell eingegangen werden kann.
Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lisst sich wie folgt zusammenfassen:

Mit der Frage der Anpassung der Abgeordnetenentschiidigung hat sich die unabhingige Kommis-
sion zu Fragen des Abgeordnetenrechts in der 17. Wahlperiode des Deutschen Bundestages aus-
fiihrlich befasst und eine Anbindu ar Did ick : : §

ng der Didtenentwicklung - ausgehend von der BezugsgriBe

der Besoldung von Richtern an obersten Gerichtshifen des Bundes (Besoldungsgruppe R 6 Bun-

Aufstellung Nr. 19/45
Seite 46 von 174



Anlage 3 zum Protokoll. Nr. 18/44

Petitionsausschuss

noch Pet 2-19-02-1132

desbesoldungsgeselz - BBesG) samt Zulagen - an die Entwicklung des Nominallohnindex vorge-

schlagen. Dieser gibt die Entwicklung der Bruttomonatsverdienste der abhéingig Beschéftigten
und damit der allermeisten Erwerbstitigen in der Bundesrepublik Deutschland wieder. Die Kom-
mission hat die VerfassungsmiBigkeit einer solchen Indexierungsregelung - auch unter dem Ge-
sichtspunkt der "Entscheidung in eigener Sache" - gepriift und bejaht. Der Gesetzgeber hat sich

die Uberlegungen der Kommission in einem Gesetzgebungsverfahren, das in das 30. Gesetz zur
Anderung des Abgeordnetengesetzes miindete, zu eigen gemacht und in § 11 Abs. 4 Abgeordne-
tengeselz (AbgG) eine dem Kommissionsvorschlag entsprechende Indexierung eingefiigt. Als
AusgangsgroBe wurde neben dem Grundgehalt der Besoldungsgruppe R 6 die Zulage fiir Richter
und Staatsanwiilte bei obersten Gerichtshofen des Bundes sowie bei obersten Bundesbehorden in
den OrientierungsmaBstab einbezogen, der Familienzuschlag (§ 40 Abs. 1 BBesG), der sich auf

den jeweils individuellen Familienstand bezieht, hingegen nicht.

Der Deutsche Bundestag muss - wie von der Unabhingigen Kommission zu Fragen des Abgeord-
netenrechts vorgeschlagen - nach § 11 Abs. 5 AbgG iiber die Beibehaltung des Anpassungsverfah-
rens in einem gesonderten, konstitutiven Ubernahmebeschluss zu Beginn jeder Wahlperiode mit
Wirkung fiir die gesamte Legislaturperiode entscheiden. Die Frist von drei Monaten stellt sicher,
dass iiber diese fiir das Parlament wichtige Frage in engem zeitlichen Zusammenhang mit der
Konstituierung entschieden wird. Dieser 6ffentlich nachvollziehbare Beschluss, der der vom
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) geforderten Transparenz dient und an die Ubernahme der Ge-
schiftsordnung zu Beginn jeder Wahlperiode angelehnt ist, hilt das Parlament zu der Priifung an,
ob das Indexierungsverfahren und der gewiihlte Index noch angemessen sind. Der Deutsche Bun-
destag hat das mit seinem in namentlicher Abstimmung gefassten Beschluss vom 13. Dezember
2017 fiir die 19. Wahlperiode bejaht. Wird innerhalb von drei Monaten nach der konstituieren-
den Sitzung kein Beschluss nach § 11 Abs. 5 AbgG gefasst, kann das Indexierungsverfahren fiir
die neue Wahlperiode nicht fortgesetzt werden; die Entschddigung verharrt auf dem erreichten

Niveau. Es bedarf dann eines Gesetzgebungsverfahrens, in dem das Anpassungsverfahren besti-

tigt oder gedindert wird.

Zur Einsetzung von Expertenkommissionen, wie vom Petenten vorgeschlagen, hat die unabhiin-
gige Kommission zu Fragen des Abgeordnetenrechts in der 17, Wahlperiode Folgendes ausge-

fihrt: "Die Einsetzung einer beratenden Kommission ist in Art. 23 Bayerisches Abgeordnetenge-
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setz (BayAbgG), in § 21 des Hamburgischen Abgeordnetengesetzes (HbgAbgG), § 25 des Nieder-
sachsischen x\lrgtmrdlwlmu:nm-lm-s (NdsAbgG) und in Art, 56 Abs. 5 Satz 2 der Sachsen-Anhalti
nischen Verlassung (SachsAnhVerl) i. V.. § 28 Sachsen-Anhaltinise hes Abgeordnetengesetz
(SachsAnhAbg() gosetzlich verankert. Withrend die bayerische Didtenkommission vom Parla-
ill!?lllSpm'sit!t!nlnn bei l)l'ah.'iil.'hligh'li .’\nri--rungvu von Leistungen nach dem BayAbgG zu héiren

ist, haben die Kommissionen in Hamburg, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt die Aufgabe, die
Angemessenheit der Leistungen fiir die Abgeordneten zu begutachten und dariiber dem Parla-
mentsprisidenten Bericht zu erstatten. .. Die Verankerung einer beratenden Expertenkommission
im AbgG wiire verfassungsrechtlich zuldssig. Zum Teil wird vorgeschlagen, eine unabhéngige Ex-
pertenkommission mit der Befugnis zur Festsetzung der Entschidigung, etwa beim Bundesprisi-
denten. einzusetzen. Da die Entschidigung gem. Art. 48 Abs. 3 Satz 3 Grundgesetz (GG) durch

#in Bundesgesetz, d h. ein Parlamentsgesetz, zu regeln ist, wiire fiir die Einfiihrung einer rechiset-
zenden Kommission jedoch eine Verfassungsinderung nitig.

Das Zentrum der Willensbildung und der Gesetzgebung in der représentativen Demokratie liegt
jedoch im Bundestag. Eine Auslagerung der Willensbildung auf eine beratende Kommission oder
die Ubertragung der Gesetzgebung auf eine rechtsetzende Kommission wiirde die Verschiebung
zentraler Kompetenzen und Verantwortlichkeiten des Parlaments auf Externe bedeuten. Zugleich
wiirde die Entscheidungsfihigkeit des Bundestages infrage gestellt. Beides wiirde dem Parlament

als wichtigstem Verfassungsorgan und der demokratischen Idee insgesamt Schaden zufiigen. Da-

her ist von rechtsetzenden Kommissionen dringend abzuraten."

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass der Deutsche Bundestag mit seinem gewiihlten Ver-

fahren, sich fiir eine Erh6hung der jihrlichen Diiiten analog der Entwicklung der Bruttomonats-
verdienste der abhiingigen Beschiiftigten und damit der allermeisten Erwerbstitigen entschieden
hat. Mit der Entscheidung ist sichergestellt, dass eine "Besserstellung" der Abgeordneten gegen-

liber den Beschiftigten in der Bundesrepublik Deutschland unméglich ist. Zudem erfolgt die Be-

schlussfassung in namentlicher Abstimmung und unterliegt der éffentlichen Berichterstattung,

Jeder Abgeordnete hat damit die getroffene Entscheidung vor seinen Wihlern zu vertreten.

Hinsichtlich des Vorschlages, im Plenum des Deutschen Bundestages eine Anwesenheitspflicht

einzufithren, betont der Petitionsausschuss, dass dem das freie Mandat aus Art. 38 Abs. 1 Satz 2

GG entgegensteht. Der Deutsche Bundestag ist ein Arbeitsparlament, das einen groben Teil seiner
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