Petitionsausschuss

Herrn

Joirg Mitelall

Am Friedrichahain 34

10407 Berlin

o Berlin, 11, Juli 2024 Rentenreform

Borug: Th Schreiben vom Pet 3-20-11-8207-031665 (Bitte bei allen Zuschriften angeben)
2. Juli 2024

Anlagen: 1

o Sehr geehrter Herr Mitzlaff,
Referat Pet 3

AA. BKAmt BMAS (Soz.), BMBF, ich danke Thnen fiir Thre Eingabe vom 2. Juli 2024 und darf Sie
BMF, BMZ, BPrA zunéchst auf das aus organisatorischen Grinden geanderte

Regierungsinspektor Kamil Klaczko Aktenzeichen hinweisen.

Platz der Republik 1

11011 Berlin Einleitend mache ich darauf aufmerksam, dass auf openPetition
Telelon: +49 30 227-33875 gesammelte elektronische Mitzeichnungen nicht den Vorgaben
Fax: «49 30 227-30013 d 3 42t = E 3 . " A
i v es Petitionsausschusses entsprechen und im Rahmen des
vorzimmer. pet 3@undestag. de A : 2
Petitionsverfahrens nicht berticksichtigt werden konnen

Diesen Hinweis vorausgeschickt, wird in der vorliegenden
Petition zundachst um Nichteinfuhrung einer Aklienrente
appelliert.

Der Begriff ,,Aktienrente” ist unterschiedlichen Interpretationen
zugiinglich. Beispielsweise kann hierunter verstanden werden
dass ein Teil des Einkommens verpflichtend in kapitalmark:
basierte Produkte flieflen soll, dhnlich einer in Schweden gelten-
den Regelung.

Das von der Bundesregierung vorgestellte Rentenpaket Il sieht
keine Einfiihrung einer derartigen Aktienrente vor. Das geplante
Generationenkapital sieht den Aufbau eines Kapitalstocks mittels
Darlehen aus dem Bundeshaushalt und der Ubertragung von
Eigenmitteln vom Bund vor. Diese sollen sodann renditeorien-
tiert angelegt werden, um perspektivisch die Rentenversiche-
rungsbeitriige weiter zu stabilisieren.

Vor diesem Hintergrund betrachte ich die Eingabe dahingehend

~ als MeinungsiuBerung im Rahmen der aktuellen gesellschaft-
“lichen Debatten, fiir die ich Ihnen danke. Die zahlreichen Zu-

en der Biirgerinnen und Biirger geben den Mitgliedern des
en Bundestages viele Anregungen fiir die politische



"

Meinungsbildung und zeigen eine Riickkoppelung der 6ffent-
lichen Meinung zur aktuellen Politik.

Den Schwerpunkt der Eingabe bildet indes die Forderung nach
einer Anderung des deutschen Rentensystems nach osterreichi-
schem Vorbild.

Diesbeziiglich méchte ich zunédchst darauf hinweisen, dass der
Petitionsausschuss sich derzeit aufgrund entsprechender Peti-
tionen mit mehreren in der vorliegenden Eingabe angesproche-
nen Vorschlidgen befasst, darunter beispielsweise der Forderung
nach Einbeziehung aller Erwerbstitigen in die gesetzliche Ren-

tenversicherung.

Soweit insgesamt eine Anderung des deutschen Rentensystems
nach 6sterreichischem Vorbild gefordert wird, méchte ich aller-
dings darauf aufmerksam machen, dass der Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages sich mit diesem Anliegen bereits in
der 18. und 19. Wahlperiode beschiftigt hat. Die damalige Be-
schlussempfehlung ist diesem Schreiben zu Ihrer Kenntnis-
nahme beigefiigt.

Wie aus der Beschlussempfehlung ersichtlich ist, hat der
Petitionsausschuss infolge der damaligen Ermittlungen und
Beratungen beschlossen, das von den Petentinnen und Petenten
vorgetragene Anliegen nicht zu unterstiitzen und dem Deutschen
Bundestag zu empfehlen, das Verfahren abzuschlieBen. Das
Plenum des Deutschen Bundestages ist dieser Empfehlung am

5. November 2020 gefolgt.

Der Ausschuss hat seine Beschlussempfehlung umfangreich be-
griindet. Er verwies einleitend darauf, dass ein uneingeschrankt
aussagekriftiger Vergleich ven unterschiedlichen Systemen der
Alterssicherung zweier Staaten regelmafBig nicht moglich ist.
Insbesondere sei es nicht sinnvoll, einzelne Aspekte wie die
Rentenhohe in einem Land herauszugreifen und diese mit der

deutschen Rente zu vergleichen.

Ein Unterschied bestehe beispielsweise in der erforderlichen
Anpassung der Renten. So wiirden in Deutschland die Renten
der gesetzlichen Rentenversicherung grundsitzlich unter
Berticksichtigung der Entwicklung der Bruttoléhne und -gehilter
angepasst. Im Gegensatz hierzu wiirden die Renten in Osterreich
nur in Hohe der Inflation angepasst werden. Das hiefe, die
Renten wiirden in Osterreich parallel zu den Preisen steigen,
sodass die zu Anfang hoheren Renten langfristig deutlich weni-
ger anstiegen als bei der lohnorientierten Anpassung in

Deutschland.



Auch wiirden die Renten in Osterreich um
werden als in Deutschland. Ferner wiirden bei einem V.
der Renten in Osterreich und Deutschland die Alterss.

leistungen aus der deutschen betrieblichen und/oder privaten
Alterqursorge oftmals nicht beriicksichtigt werden.

Die zum damaligen Zeitpunkt vom Petitionsausschuss ange-
fiihrten Argumente bleiben im Wesentlichen weiterhin

Zur Vermeidung von weiteren Wiederholungen nehme ich im

‘Ubrigen auf die beiliegende Beschlussempfehlung Bezug,

Erginzend méchte ich darauf aufmerksam machen, dass auch in
Osterreich derzeit Reformen der gesetzlichen Rentenversicherung
geprift werden. So wird beispielsweise seit dem 1. Januar 2024

das Renteneintrittsalter fiir Frauen schrittweise um insgesamt
fiinf Jahre erhoht.

Unter Berticksichtigung der Ausfiihrungen in diesem Schreiben
geht der Ausschussdienst davon aus, dass dieses Petitionsver-
fahren als abgeschlossen angesehen werden kann, sofern Sie sich
nicht gegenteilig duBern.

Personenbezogene Daten werden unter Wahrung des Daten-
schutzes gespeichert und verarbeitet.

Mit freundlichen Griien

im Auftrag

——

Kamil Klaczko
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Reformvorschlige in der
Sozialversicherung

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung

Der Petent méchte eine Anderung des deutschen Rentensystems nach dsterreichischem
Vorbild erreichen.

Der Petent fiihrt aus, dass in Osterreich alle Arbeitnehmer, so auch Beamte und Selb-
stindige, in das Rentensystem einzahlten. Dabei beteiligten sich die Arbeitgeber prozen-
tual mit einem hoheren Arbeitgeberbeitrag. Am Ende des Arbeitslebens erhielten die
Rentner 80 Prozent vom Bruttolohn als Rente. Diese Rente wiirde 14-mal pro Jahr ge-
zahlt. Das gesetzliche Renteneintrittsalter in Osterreich betrage zudem 62,5 Jahre und
das tatsiichliche Rentenalter liege bei 60,9 Jahren (Stand 2011). Dagegen wiirde in
Deutschland nur 44 Prozent vom Bruttolohn als Rente und diese nur 12-mal pro Jahr ge-
zahlt. Das gesetzliche Renteneintrittsalter betrage 67 Jahre und eine Heraufsetzung sei
schon in der Diskussion. Auf die weiteren Ausfiihrungen in der Petition wird verwie-
sen.,

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss mehrere Eingaben mit verwandter
Zielsetzung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentari-
schen Priifung unterzogen werden. Im Schwerpunkt wird auch in diesen Petitionen auf
das hohere Rentenniveau in Osterreich verwiesen und eine Ubernahme des ésterreichi-
schen Rentenmodells gefordert. Es wird um Verstindnis gebeten, dass nicht auf alle der
vorgetragenen Aspekte im Einzelnen eingegangen werden kann.

- Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu
der Eingabe darzulegen. Die Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
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ziales (BMAS) wurde dem Petenten bekannt gegeben. Hiergegen hat der Petent Einwen-
dungen erhoben, die bei der weiteren parlamentarischen Priifung berticksichtigt wur-
den. Das Ergebnis dieser Priifung stellt sich wie folgt dar:

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass ein uneingeschrinkt aussagekréftiger Ver-

gleich von unterschiedlichen Systemen der Alterssicherung zweier Staaten regelméabig
nicht moglich ist. Insbesondere ist es nicht sinnvoll, einzelne Aspekte wie die Renten-
hihe in einem Land herauszugreifen und diese mit der deutschen Rente zu vergleichen.
Fin Unterschied besteht beispielsweise in der erforderlichen Anpassung der Renten. So
werden in Deutschland die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung grundsitzlich
unter Berticksichtigung der Entwicklung der Bruttolohne und -gehélter angepasst. Im
Gegensatz hierzu werden die Renten in Osterreich nur in Hohe der Inflation angepasst.
Das heiBt, die Renten steigen in Osterreich parallel zu den Preisen, so dass die zu An-
fang hoheren Renten langfristig deutlich weniger ansteigen als bei der lohnorientierten
Anpassung in Deutschland. Auch werden die Renten in Osterreich umfangreicher be-
steuert als in Deutschland.

Hervorzuheben ist, dass bei einem Vergleich der Renten in Osterreich und Deutschland
die Alterssicherungsleistungen aus der deutschen betrieblichen und/oder privaten Al-
tersvorsorge oftmals nicht beriicksichtigt werden. Denn die finanzielle Absicherung der
4lteren Generation erfolgt in Deutschland nicht nur iiber die gesetzliche Rentenversiche-
rung, sondern auch tber diese beiden anderen Séulen der Altersvorsorge. Der Petitions-
ausschuss weist darauf hin, dass gegenwirtig rund?70 Prozent der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten eine betriebliche und/oder private (Riester) zusitzliche Alters-
vorsorge haben, die bei einem Vergleich der Rentenhohen in Osterreich und in Deutsch-
Jand nicht unberiicksichtigt bleiben darf. Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, immer
die spezifische Situation des jeweiligen Landes zu betrachten und das gesamte Konzept
der Alterssicherung ins Auge zu fassen.

Soweit mit der Petition die Einbeziehung aller Erwerbstitigen in die gesetzliche Renten-
versicherung gefordert wird, wird dies durch den Petitionsausschuss nicht geteilt. Denn
nicht zu verkennen ist, dass fiir den weitaus groBten Teil der Bevolkerung bereits ada-
quate Alterssicherungssysteme vorhanden sind. Die vom Petenten geforderte ver-
pflichtende Einbeziehung aller Erwerbstatigen in die gesetzliche Rentenversicherung
hitte im Ergebnis nicht nur orhebliche Auswirkungen fiir das Alterssicherungssystem
der gesetzlichen Rentenversicherung, sondern auch fiir die anderen offentlich-rechtli-
chen Alterssicherungssysteme. Als weitere Alterssicherungssysteme sind die knapp-
schaftliche Rentenversicherung, die Beamtenversorgung, die Alterssicherung der Land-
wirte und auch die berufsstandische Versorgung zu nennen. Die Einbeziehung aller Er-
werbstitigen in die gesetzliche Rentenversicherung wiirde zwar kurz- und mittelfristig
zu einer Verbesserung der Finanzgrundlage der gesetzlichen Rentenversicherung fiihren.
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“ANgfristig ontstiinden jedoch auch entsprechende Anspriiche im System mit entspre-
Chendep Belastungen. Beispielsweise ist bei der Uberl.egung der Einbeziehung ﬁer Be-
dmten in dje gesetzliche Rentenversicherung, die im Ubrigen eine Grundgesetzanderung
erforderlich macht, zu beriicksichtigen, dass es zu einer finanziellen Doppelbelastung
der 6ffentlichen Haushalte kommen wiirde. Denn einerseits miissten von den Gebiets-
‘Orperschaften bereits erworbene Pensionsanspriiche bedient und andererseits Be}trage
in die Rentenversicherung und Umlagen zur Zusatzversorgung des 6ffentl.ichen'DlensteS
fiir die zukiinftig dann dort versicherten Beamten geleistet werden. Dies gilt gle1c}'18rma-
Ben auch fiir die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen, fiir die das Ausbleiben
von Neuzugéngen zu erheblichen Finanzierungsproblemen fiihren wiirde.

Unnhhéingig hiervon lisst sich das fiir alle Alterssicherungssysteme gleichermalien b(?-
stehende demografische Problem, dass es kiinftig immer weniger Beitragszahler und im-
mer mehr, zudem &lter werdende Leistungsbezieher geben wird, durch eine Ausweitung
des versicherungspflichtigen Personenkreises nicht beseitigen. SchlieBlich wiirden den
zundchst steigenden Beitragseinnahmen - wie bereits oben angefiihrt - zusitzliche Leis-
tungsanspriiche in der Zukunft gegeniiberstehen. Vor diesem Hintergrund ist die Alters-
grenzenanhebung auf das 67. Lebensjahr als eine wichtige rentenpolitische MaBnahme
zu verstehen, die dazu beitrégt, die gesetzlichen Beitragssatz- und Niveausicherungs-
ziele einhalten zu kénnen. Denn Deutschland verfolgt das Ziel, die Folgen der demogra-
fischen Verdnderungen generationengerecht zu verteilen und nicht einseitig den Bei-
tragszahlern aufzubiirden. Auf der anderen Seite muss sichergestellt werden, dass eine
angemessene Alterssicherung fiir die Rentnerinnen und Rentner gegeben ist.

In diesem Zusammenhang weist der Petitionsausschuss darauf hin, dass nach den Fest-
stellungen der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) im Gegensatz zu Deutschland Osterreich nicht hinreichend auf die einsetzende
demografische Entwicklung vorbereitet ist. Der Altersquotient (Zahl der iiber 65-J4hri-
gen in Bezug zur Anzahl der 20- bis 64-Jihrigen) liegt 2016 fiir Osterreich bei 29.9 Pro-
zent und fiir Deutschland bei 34,8 Prozent. Fiir Osterreich wird sich demnach auch die
Frage nach der Finanzierung der Renten nach Einsetzen der Folgen der demografischen
Entwicklung stellen. Vor diesem Hintergrund wird die Zukunftsfahigkeit der Rentenmo-
delle in Deutschland und Osterreich eine zentrale Frage sein. Derzeit gibt Deutschland

10,1 Prozent seines Bruttoinlandsprodukts fiir die Alterssicherung aus, wihrend es in
Osterreich 13,8 Prozent sind.

Nach den vorangegangenen Ausfithrungen befiirwortet der Petitionsausschuss das in
Deutschland bestehende 3-Séulen-Modell der Alterssicherung. Das Miteinander von ge-
setzlicher, betrieblicher und privater Altersvorsorge bringt insoweit bedeutende Vorteile
mit sich: Die im Umlageverfahren finanzierte gesetzliche Rentenversicherung hat ihre
Stdrken in der hohen Sicherheit und den Leistungen des sozialen Ausgleichs. Sie wird
auch in Zukunft den mit Abstand gréBten Anteil zur Lebensstandardsicherung in
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Deutschland beitragen. Die kapitalgedeckte betriebliche und private Altersvorsorge kann
sich dagegen die Renditeméglichkeiten der nationalen und internationalen Kapital-
mirkte erschliefen. Hierdurch wird eine Risikodiversifikation des Alterssicherungssys-
tems erreicht und so die 7ukunftsfestigkeit erhdht. Gerade weil die systembedingten
Vor- und Nachteile von umlagefinanzierter und kapitalgedeckter Vorsorge im Zeitver-
lauf jeweils unterschiedlich stark ausgeprégt sein kénnen, ist eine Risikomischung

durch den Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersversorgung sinnvoll und

notwendig.
Erginzend weist der Petitionsausschuss auf Folgendes hin:

Mit dem Gesetz tiber Leistungsverbesserungen und Stabilisierung in der gesetzlichen
Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungs- und -Stabilisierungsgesetz) vom

28. November 2018 wurde unter anderem eine doppelte Haltelinie in der gesetzlichen
Rentenversicherung eingefiihrt. Danach darf bis zum Jahr 2025 das Sicherungsniveau
vor Steuern (sog. Rentenniveau) nicht unter 48 Prozent sinken und der Beitragssatz
nicht iiber 20 Prozent steigen. Nach den Vereinbarungen im Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD soll dabei auch fiir die Zeit nach 2025 eine doppelte Haltelinie an-
gestrebt werden, die Beitridge und Rentenniveau langfristig absichert.

Fiir die langfristige Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung hat die Bun-

desregierung im Mai 2018 die Kommission , Verlasslicher Generationenvertrag” einge-
setzt. Diese hatte den Auftrag, sich mit der nachhaltigen Sicherung und Fortentwicklung
der gesetzlichen Rentenversicherung und der zweiten und dritten Saule der Altersvor-
sorge fiir die Zeit nach dem Jahr 2025 zu befassen. Die Kommission hat ihren Bericht am
27. Miirz 2020 vorgelegt. In ihren Leitgedanken hilt die Kommission an der gesetzlichen
Rentenversicherung als Kern der Alterssicherung in Deutschland fest. Aufgrund der de-
mografischen Entwicklung ist jedoch eine erhebliche finanzielle Mehrbelastung in der
gesetzlichen Rentenversicherung zu erwarten, die eine Neujustierung des Finanzie-

rungsgefiiges fiir die niichsten Jahrzehnte erforderlich macht. Die Empfehlungen der
Kommission fiir einen weiterhin verlisslichen Generationenvertrag werden nun von der

Bundesregierung bewertet. Bis zum Herbst 2020 méchte das BMAS hierzu konkrete Vor-
schliige vorlegen, die dann in der Bundesregierung beraten werden.

Bundestag und Bundesrat haben auBerdem Anfang Juli 2020 die Einfithrung der Grund-
rente zum 1. Januar 2021 beschlossen. Die Rente wird dann um einen Zuschlag erhéht,
wenn die Versicherten mindestens 33 Jahre Pflichtbeitragszeiten vor allem aus Beschif-
Kindererziehung und Pflegetitigkeit, aber auch Zeiten einer Pflichtversicherung
von Selbstindigen vorweisen konnen. Rund 1,3 Mio. Rentnerinnen und Rentner mit .
~ kleinen Beziigen werden somit vom Grundrentenzuschlag profitieren.
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