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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

die Mitglieder des Petitionsausschusses des Abgeordnetenhauses von Berlin haben Ihre Ein-
gabe vom 14. September 2021 beraten. In Threr Zuschrift unter dem Titel ,,Rettet die griinen
Kiezoasen Berlins! Fiir uns alle und unsere Kinder!“ machen Sie darauf aufmerksam, dass
Sie ein berlinweites Biindnis von Biirgerinitiativen seien, das sich fiir den Erhalt von Griin-,
Spiel- und Sozialflichen in Wohngebieten einsetzt. In dem Zusammenhang legen Sie detail-
liert Thre Ansichten zu innerstidtischen Nachverdichtungsprojekten dar und stellen konkrete
Forderungen auf, um die Zerstdrung von griinen Wohnhéfen beim Wohnungsneubau abzu-
wenden. Im Weiteren fordern Sie die verbindliche Mitentscheidungsrechte fiir Biirgerinnen
und Biirger; die Bediirfnisse der Menschen vor Ort miissten aktiv in Erfahrung gebracht, bei
der Planung beriicksichtigt und umgesetzt werden.

Die von Ihnen eingereichte Eingabe wurde auf der Internet-Plattform openPetition initiiert
und in dem Zeitraum vom 5. September 2020 bis 31. Dezember 2021 von 4.320 Unter-
stiitzenden aus Berlin mitgezeichnet.

Zu IThrer Eingabe liegt uns eine ausfiihrliche Stellungnahme der Senatsverwaltung fiir Bauen,
Stadtentwicklung und Wohnen vor, die wir Thnen nachfolgend gerne wiedergeben wollen:

., Der Wohnungsmarkt in Berlin ist durch die hohe Nachfrage nach Wohnraum schon seit dem
Jahr 2011 von stark steigenden Angebotsmieten und einer sinkenden Fluktuation geprigt.
Der Zuzug von gefliichteten Menschen z. B. wegen des Angriffskriegs in der Ukraine hdlt an.
Dies erschwert die Suche nach einer bezahlbaren Wohnung in geeigneter Grofle erheblich.
Wohnraummangel und steigende Wohnkosten belasten vor allem Haushalte mit geringen Ein-
kommen, haben zu Verunsicherungen, Konfrontationen, teilweise zu finanzieller Uberforde-
rung und auch Verdringungen gefiihrt und bergen damit ein hohes gesellschafiliches und
soziales Konfliktpotential. Auch Haushalte mit mittlerem Einkommen haben Schwierigkeiten
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bei der Wohnraumversorgung. Das Wohnen ist zur sozialen Frage unserer Zeit geworden, auf
die der Senat von Berlin entschieden reagieren will, damit die Berlinerinnen und Berliner
sich ihr Zuhause auch in Zukunft leisten kénnen, und Berlin eine lebenswerte Stadt bleibt. Bei
all diesen Herausforderungen muss auch der Wohnungsbereich einen deutlichen Beitrag zur
Erreichung der Klimaneutralitdt leisten. Losungswege fiir diese Probleme miissen mit allen
beteiligten Akteuren gemeinsam beschritten werden.

Im Rahmen des Biindnisses fiir Wohnungsneubau und bezahlbares Wohnen in Berlin hat der
Senat am 20. Juni 2022 unter Einbeziehung der Bezirke und privaten Akteuren die Heraus-
forderungen formuliert und Losungen auf den Weg gebracht. Samtliche der dort genannten
Herausforderungen leiten sich aus folgenden Parametern ab:

Bevolkerungsprognose bis 2040

o Berlin bleibt weiterhin eine wachsende Stadt. Im Jahr 2040 werden in Berlin 3,96 Mil-
lionen Einwohner leben.

e Die Konsequenzen des prognostizierten Bevolkerungswachstums auf den Wohnungs
(neubau)bedarf sind von zentraler Bedeutung fiir die stadtpolitische Diskussion.

e Wir benétigen dringend neue Wohnungen, nicht nur fiir die zusdtzlichen Bewohnerin-
nen und Bewohner, sondern auch zur Entlastung des angespannten Wohnungsmark-
tes. In Vergangenheit wurde deutlich zu wenig gebaut. Ziel ist und bleibt die ziigige
Entlastung durch 20.000 neue Wohnungen pro Jahr.

e Auch die Planung der sozialen Infrastruktureinrichtungen wie Kitas, Schulen, Spiel-
plétze, Griinflichen und Freizeiteinrichtungen wird auf Basis der kleinrdumigen Be-
volkerungsvorausschdtzung in den Bezirken an die Bedarfe der Bewohner/innen an-
gepasst.

o Zudem wird die Planung der verkehrlichen Infrastruktur an die Bedarfe der identifi-
zierten Wachstumskerne angepasst, damit dort moglichst im Gleichtakt Bevolke-
rungswachstum und Infrastrukturentwicklung statifinden.

Klimagerechter Wohnungsneubau

e FEine der zentralen Herausforderungen unserer Zeit ist die Anpassung der Stadistruk-
turen an den Klimawandel sowie die Energie- und Ressourcenwende. In Wachstums-
regionen wie Berlin ist dabei die Nachverdichtung im Bestand ein entscheidender
Baustein einer nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung. Die effiziente Nutzung
der Siedlungsfliche durch Innenentwicklung beriicksichtigt dabei die Forderungen
nach Klimaschutz, auch durch die Vermeidung zusdtzlicher Verkehre.

o Um weitere Wohnungsbaupotenziale in bestehenden Nachbarschaften zu heben und zu
befordern, ist eine integrierte Betrachtung notwendig. Mit der Erarbeitung von teil-
rdumlichen Innenentwicklungskonzepten kann hierfiir eine gute Basis fiir Nachver-
dichtungen im Bestand erlangt werden, um bestehende Quartiere sozial- und klimage-
recht weiterzuentwickeln, gleichzeitig bezahlbaren Wohnraum zu erhalten sowie neu-
en zu schaffen und lebenswerte Quartiere zu gestalten.

e Durch Nachverdichtung mit hoheren Baukorpern / durch mehr Dichte gilt es, weitere

Versiegelung sowie eine Neuentwicklung suburbaner Siedlungsstrukturen zu vermei-
den.



Akzeptanz in der Bevélkerung

Innenentwicklung kann nur gemeinsam mit der notwendigen sozialen und griinen Inf-
rastruktur und einer ganzheitlichen Betrachtung der bestehenden Nachbarschaft ge-
dacht werden.

Es gilt, in den Projekten eine Nutzungsmischung und eine hohe stdadtebauliche Quali-
tdt umzusetzen und attraktive offentliche Riume und Griinflichen zu schaffen. Dabei
sollen insbesondere eine Mitwirkung an der Quartiersplanung und Wohnumfeldgestal-
tung ermoglicht sowie gezielte Angebote an bedarfsgerechten Wohnungen fiir ansds-
sige Bewohnerlnnen geschaffen werden.

Mit der Sanierung des Bestands und der Ergdinzung durch Wohnungsneubau unter
Beriicksichtigung der sozialen, kulturellen und verkehrlichen Infrastrukiur sowie der
Griin-, Frei- und Ausgleichsflcichen, entstehen Mehrwerte fiir die Nachbarschaft und
erhohen die Akzeptanz von Nachverdichtung.

Zentrale Inhalte des StEP Klima

Der StEP Klima 2030 (Entwurf) trifft raumlich differenzierte Aussagen fiir die Ge-
samtstadt, um den Klimaschutz sowie die Klimaanpassung in der Stadtentwicklung zu
beriicksichtigen. Die integrierte Betrachtung von Klimaschutz und Klimaanpassung
biindelt Krdfie und erschliefit Synergien. Beide Ansdtze schlieffen einander nicht aus
und konnen nur in ihrem Zusammenwirken zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung
beitragen.

Klimaschutz ist eine integrale Aufgabe der Stadtentwicklungsplanung. Grofie Mengen
CO2 lassen sich einsparen, wenn Kompaktheit und Nutzungsmischung in den gut er-
reichbaren Einzugsbereichen um die Haltestellen des schienengebundenen OPNV
verwirklicht werden.

Die Sommer werden ausgedehnter und intensiver, wohingegen die Hdufigkeit von
Niederschldagen abnimmt und ihre Intensitdt steigt. Daher ist neben dem Klimaschutz
auch eine hitze- und niederschlagsangepasste Stadtentwicklung erforderlich. Gegen
Hitze helfen sogenannte blau-griine Mafinahmen, die eine wasserreichere und griinere
Stadt begiinstigen. Regenwasser soll kunftig nicht mehr iiber die Kanalisation abgelei-
tet, sondern ortsnah im Sinne des natiirlichen Wasserkreislaufs genutzt werden. Aus-
reichend mit Wasser versorgte Pflanzen konnen mehr verdunsten und zur Kiihlung der
Stadt beitragen.

Die Moglichkeiten des Umbaus und der Anpassung sind durch die grofie Brandbreite
der Berliner Stadtstrukturen determiniert. Sie reicht vom Einfamilienhausgebiet bis
zur Blockrandbebauung. Jede Struktur birgt eigene Handlungsnotwendigkeiten und
Potenziale fiir Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen. Relevante Instrumente
zum Umbau und Anpassung werden spezifisch fiir einzelne Stadtstrukturen im StEP
Klima 2030 praxisgerecht dargestellt.

Gesamtstddtische Kompensationsmanagement

Ein gesamtstddtisches Kompensationsmanagement beruht auf der Pramisse, dass zur
Erreichung der strategischen Ziele — einer griinen und langfristig lebenswerten, um-
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weltgerechten Stadt — die raumprdgenden Einzelprojekte die umweltbezogenen Ziel-
stellungen aufnehmen miissen.

Im Einklang mit den Anforderungen der Eingriffsregelung ist es daher vorrangig das
Ziel der integrierten Stadtentwicklung und die Pflicht des Projekttrigers, die Vermei-
dung und Minimierung von Eingriffen in Natur und Landschafi, sowie den vorrangi-
gen Ausgleich im Plangebiet zu forcieren. Nur so konnen Funktionen und Qualitdten
der Stadt, wie Durchgriinung, Erholung und Klimaanpassung systematisch in die
Stadtentwicklung integriert werden. Die Entsiegelung bestehender Stadistrukturen
leistet in diesem Zusammenhang einen wertvollen Beitrag.

In dem Kontext stehen Kompensationsmafinahmen, d. h. Mafinahmen zur Aufwertung
von Natur und Landschafl, dabei nicht isoliert, sondern sind Teil der Aufwertung und
Weiterentwicklung des Berliner Freiraumsystems, d. h. der Griinen Infrastruktur Ber-
lins. Funktional sind diese Mafinahmen aber auch als Klimaschutz- bzw. Klimaanpas-
sungsmafinahmen zu betrachten, im Sinne der Implementierung zusdtzlicher blau-
griiner Infrastrukturprojekte im Stadtgebiet.

Vordringlich sind hier beispielsweise die Einrichtung von Leitprojekten des Berliner
Okokonto (qualitative Aufwertung ganzer Natur- und Landschafisraume), Entsiege-
lungs- sowie Aufforstungsmafinahmen zu nennen, welche als Potenzialfldachen fir zu-
kiinftige Kompensationsmafinahmen vorfristig umgesetzt werden und im Sinne des
Klimaschutzes (CO2-Bindung) bzw. der Klimaanpassung (Kiihlung/Verschattung,
Verdunstung/ Versickerung, etc.) einen Betrag leisten.

Baunutzungsplan

Eine Besonderheit im Hinblick auf die Bauleitplanung und die Zulassung von Vorha-
ben in Berlin besteht durch den Baunutzungsplan. Hierbei handelt es sich um einen
sogenannten iibergeleiteten Bauleitplan. Die Regelungen des Baunutzungsplan aus
dem Jahr 1960 gelten dabei in Verbindung mit den planungsrechtlichen Vorschriften
der Bauordnung von 1958 fiir grofie Teile des ehemaligen West-Berliner Stadigebiets
weiter. Geregelt werden dabei Art und Mafi der baulichen Nutzung. In Verbindung mit
iibergeleiteten, formlich festgestellten Fluchtlinien gilt der Baunutzungsplan im Sinne
eines qualifizierten Bebauungsplans, der die abschlieffende Grundlage fiir die Beurtei-
lung von Vorhaben nach § 30 Abs. 1 und 2 BauGB bildet.

Nach § 30 BauGB ist ein Vorhaben im Geltungsbereich eines (qualifizierten) Bebau-
ungsplans zuldssig, soweit es den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht wider-
spricht und die Erschlieffung gesichert ist.

Eine Abstimmung und Bewertung von Vorhaben nach stadtebaulichen und klimaresi-
lienten Maf3stciben kann im Rahmen der Bauberatung erfolgen.

Unbeplanter Innenbereich (§ 34 BauGB)

Anders als im ehemaligen Westberlin erfolgte nach 1990 im ehemaligen Ositeil von
Berlin keine Uberleitung von stddtebaulichen Planwerken. Als Folge beurteilt sich,
abgesehen fiir die Bereiche, in denen wirksame Bebauungspldne vorliegen, die Frage
der Zuldssigkeit von Vorhaben im Siedlungsbereich nach § 34 BauGB. In den ehema-
ligen Westberliner Bezirken spielt die Zuldssigkeit nach dieser Vorschrift eine Rolle in
Gebieten, in denen der Baunutzungsplan nicht iibergeleitet wurde oder dieser auf-
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grund Funktionslosigkeit nur noch in Teilen oder gar nicht mehr gilt. Die Anwendung
der § 34 BauGB ist geiibte Praxis in den Bezirken.

o Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben nach § 34 Abs.
1 BauGB zuldssig, wenn es sich nach Art und Mafi der baulichen Nutzung, der Bau-
weise und der Grundstiicksflciche, die iiberbaut werden soll, in die Eigenart der nihe-
ren Umgebung einfiigt und die Erschlieffung gesichert ist. Die Anforderungen an ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhdlinisse miissen gewahrt bleiben; das Ortsbild darf nicht
beeintrdchtigt werden.

o § 34 BauGB bietet eine Grundlage insbesondere fiir die Schliefung von Bauliicken
und die Nachverdichtung im Bestand und ist abzugrenzen von dem Fall, dass ein Be-
bauungsplan mit weitreichenden Beteiligungen und einer Abwdgung aufgestellt wird.
§ 34 BauGB ist zeitlich betrachtet oftmals der schnellere Weg, um Neubau zu realisie-
ren, was in der derzeitigen Situation fiir Berlin von besonderer Bedeutung ist.

e Fir die Zuldssigkeit von Vorhaben im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB
konnen allerdings Umweltgesichtspunkte und damit auch Klimabelange nach dem
Wortlaut der Norm nicht als Versagungsgriinde herangezogen werden kénnen. Daran
konnte nur der Bundesgesetzgeber aufgrund seiner Gesetzgebungskompetenz fiir das
BauGB etwas dndern. Der Verwaltung ist es aufgrund der Bindung an die Geselze
rechtlich nicht moglich, andere Aspekte in die Beurteilung formlich einzubringen oder
die verschiedenen genannten Aspekte, wie bei einer Bauleitplanung gegen- und unter-
einander abzuwdgen. Allerdings flieflen Klimaschutzgesichtspunkte auch ohne diese
rechtliche Normierung regelmdfig in die Planung von Nachverdichtungsvorhaben
nach § 34 BauGB ein und sind auch Gegenstand der Bauberatungen in den Bezirken.

Bebauungspline

o Im Rahmen der Aufstellung von Bebauungsplinen sind Aspekte des Klimaschutzes und
der Klimaanpassung entsprechend zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 5 BauGBi. V. m. § la
Abs. 3 BauGB). Die Moglichkeiten und Anforderungen wurden im Rahmen des Leitfa-
dens Klimaschutz in der verbindlichen Bauleitplanung, der in diesem Jahr erschienen
ist, aufbereitet und stehen damit sowohl den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Bezirksdmter, den planenden Stellen der SenSBW sowie Vorhabenirdgerinnen zur
Verfiigung.

Fazit:

Angesichts des anhaltenden Bevilkerungswachstums und der bisherigen Mietenentwicklung
in Berlin besteht eine der dringlichsten Aufgaben in der Schaffung neuer, bezahlbarer Woh-
nungen. Der Senat plant 16 neue Stadiquartiere, in denen perspektivisch rd. 52.000 Wohnun-
gen errichtet werden kénnen. Da die Anzahl der Wohnungen in den neuen Stadiquartieren
Jedoch nicht ausreicht, um den Wohnungsmarkt zu entspannen, und die Entwicklung der neu-
en Quartiere einige Jahre in Anspruch nimmt, ist auch die Umnutzung von Fldchen und der
ergdnzende Wohnungsneubau in bestehenden Quartieren notwendig. Da die Zahl geeigneter
Bauflichen immer weiter abnimmt, gleichzeitig aber wichtige Freirdume wie Parkanlagen,
Kleingdrten oder Sportflichen zu erhalten sind, kann die Verdichtung in bestehenden Sied-
lungen, die iiber gewachsene Bewohnerstrukturen und funktionierende Infrastrukturangebote
verfiigen und eine Basis fiir ein gutes Zusammenleben in Nachbarschaften nicht zuleizt fiir
hinzugezogene Berlinerinnen und Berliner bilden, nicht aufler Acht gelassen werden.
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Sowohl an dem Mikrostandort als auch gesamtstddtisch finden in der Planung Klima- und
Umweltschutzaspekte Beachtung genauso wie die Beteiligung der Anwohnerinnen und An-
wohner.

Diese Ausfiihrungen der zustindigen Senatsverwaltungen machen deutlich, vor welchen
enormen Herausforderungen die Berliner Landespolitik im Zusammenhang mit dem Woh-
nungsneubau steht, und welchen (gesetzlichen) Rahmenbedingungen sie dabei unterliegt.

Berlin hat einen akuten Wohnungsmangel, insbesondere im unteren und mittleren Mietpreis-
segment. Nur wenn ausreichend bezahlbare Wohnungen geschaffen und gleichzeitig Miete-
rinnen und Mieter geschiitzt werden, wird der Wohnungsmarkt in Berlin nachhaltig zu ent-
spannen sein. Im Koalitionsvertrag fiir die laufende Wahlperiode wurde hierzu aber auch fest-
gelegt, dass beim Wohnungsneubau Klimaresilienz, die Planung und der Erhalt soziokulturel-
ler Infrastruktur und griiner Freiflichen sowie innovative Konzepte der Schwammstadt, der
15-Minuten-Stadt und der Smart City beriicksichtigt werden sollen.

Insofern ist Thnen uneingeschriinkt zuzustimmen, dass der Senat in der Pflicht ist, langfristig
ein verniinftiges Gleichgewicht zwischen Wohnungsbau, sozialen Belangen sowie Umwelt-
und Gesundheitsschutz zu sichern, wobei wir andererseits nicht verkennen, dass angesichts
der immer rarer werdenden Flidchen im innerstddtischen Bereich dieses Austarieren zuneh-
mend schwieriger wird. In jedem einzelnen Fall gilt es, eine Reihe von unterschiedlichen Be-
diirfnissen gegeneinander abzuwigen.

Der Zielkonflikt zwischen der ziigigen Schaffung weiteren bezahlbaren Wohnraums und dem
Respekt vor gewachsenen stddtebaulichen Strukturen sowie der Anerkennung des Klimawan-
dels und den daraus resultierenden Bedarfen fiir die Stadtentwicklung war bereits mehrfach
Thema in verschiedenen Gremien des Abgeordnetenhauses von Berlin und Gegenstand diver-
ser Schriftlicher Anfragen. Hierzu kénnen Sie sich gerne vertieft iiber die Homepage des Ab-
geordnetenhauses https://www.parlament-berlin.de/ informieren, wenn Sie in der Suchmaske
den Begriff ,,Nachverdichtung™ eingeben.

Aber auch wir als Petitionsausschuss haben uns bereits intensiv mit dem Komplex befasst.
Den Petitionsausschuss erreichen immer wieder Zuschriften, mit denen sich Biirgerinnen und
Biirger iiber eine geplante bauliche Verdichtung in ihrer Wohnanlage beschweren. Dabei wird
oftmals moniert, dass den Anwohnenden die entsprechende Planung nicht im Vorfeld vorge-
stellt wurde, und die unzureichende Einbindung der Anwohnenden in den Gestaltungs-
prozess kritisiert. Ebenso duBern viele Betroffene die Erwartung, dass die Anregungen und
Anliegen der Anwohnerschaft bei den Planungen angemessen berticksichtigt werden.

Vor diesem Hintergrund hatten wir beschlossen, uns mit dem Sachverhalt im Rahmen einer
Selbstbefassung zu beschiftigen und hierzu eine Anhorung durchzufiihren. Diese Anhérung
fand am 31. Mai 2022 unter Beteiligung der zustindigen Staatssekretérin und der Geschifts-
filhrer zweier landeseigener Wohnungsbaugesellschaften statt. In Auswertung der Anhdrung
haben wir gegeniiber dem Bausenator unsere Auffassung kundgetan, dass die im Jahr 2017
entwickelten , Leitlinien fiir Partizipation im Wohnungsbau durch die landeseigenen Woh-
nungsbaugesellschaften verbindliche Anwendung finden sollten. Diese Leitlinien sind in
einem Projekt der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften entwickelt worden und sollen
eine Struktur bieten, um zur Gestaltung von konstruktiven und verldsslichen Prozessen beizu-
tragen und mehr Zufriedenheit bei allen Beteiligten zu erzielen. Gleichzeitig vertraten wir die
einhellige Meinung, dass sich die Partizipation nicht in einer reinen Information tber das ge-
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plante Bauvorhaben erschépfen darf, sondern eine echte Beteiligung der Biirgerinnen und
Biirger vonnéten ist und die Biirgerinteressen angemessen Berticksichtigung finden sollten.

Diese Selbstbefassung ist noch nicht abgeschlossen. Wir werden uns vielmehr vom Bausena-
tor berichten lassen, wie aus seiner Sicht eine friihzeitige transparente Biirgerbeteiligung im
Wohnungsbau (stidtisch und privat) sichergestellt werden kann und ob hierzu weitere Struk-
turen, Qualitétskriterien, Standards, etc. erforderlich sind, um eine fiir alle Akteure verldssli-
che Grundlage hierfiir zu schaffen bzw. die Partizipation zu verbessern.

In der Gesamtschau zeigt sich, dass bereits auf allen Ebenen das notige Problembewusstsein
fiir dieses wichtige und zukunftsweisende Thema besteht. Dennoch haben wir insbesondere
im Hinblick auf Ihre konkreten Vorschlidge und die Hinweise der zustéindigen Senatsverwal-
tung fiir Bauen, Stadtentwicklung und Wohnen zu etwaigen Gesetzesdnderung beschlossen,
Ihre Zuschrift sowie die Stellungnahme der Fachverwaltung den im Abgeordnetenhaus vertre-
tenen Fraktionen zur Kenntnis zu geben. Auf diesem Weg ist sichergestellt, dass Thre Anre-
gungen in die weiteren Diskussionen zu diesem Thema einflieBen. Es bleibt im Ubrigen ab-
zuwarten, ob eine der Fraktionen Veranlassung sieht, hinsichtlich der Regelungen des § 34
Baugesetzbuch (BauGB) im Rahmen einer Bundesratsinitiative aktiv zu werden.

Wir hoffen, dass die obigen Ausfiihrungen fiir Sie hilfreich sind. Die Bearbeitung Ihrer Ein-
gabe haben wir mit diesem Schreiben abgeschlossen. Gleichzeitig bitten wir Sie, unsere Ant-

wort den Unterstiitzenden der Eingabe auf geeignetem Wege ebenfalls zur Kenntnis zu geben.

Mit freundlichen Griilen



