Teil 1

Zwischenbericht zum Sachstand der Petitionsbearbeitung
Stand: vom 04. Marz 2020

Auskunftsersuchen 29/44 des Abgeordneten Tobias Eckert

=> petreffend Petitionsrecht auf kommunaler Ebenen

Antwort
des Hessischen Staatsminister Herrn Peter Beuth,
signiert am 14.01.2020

Antwortauszug zur Frage 2 (Zum Petitions- und Beschwerderecht/kommunale Ebene)
1. Zitat

v ,Das Petitionsrecht ist in Hessen weder auf der Landes- noch auf der

Kommunalebenen gesetzlich geregelt. Eins solche einfachgesetzliche Verankerung
ist auch nicht notwendig, denn das Petitionsrecht ergibt sich unmittelbar aus
der Verfassung (vgl. Art. 11 GG und Art. 16 und Art. 94 Hverf.)“ (Seite 2)

2. Zitat

¢/ ... Auch in Hessen kénnen Petitionen ausdriicklich an die
Gemeindevertretungen bzw. den Kreistag gerichtet werden. Die
Vertretungskorperschaft muss sich als ,,Volksvertretung“ oder als ,zustandige
Stelle” mit dieser Petition beschaftigen, wenn ihr Gegenstand eindeutig... in die
Organkompetenz der Gemeindevertretung bzw. des Kreistages fallt.“ (Seite 3)

Antwortauszug zur /Frage 3 (Neben Petition, erganzende Moglichkeiten)
3.Zitat

¢/ AuRer den zuvor genannten Petitionen kdnnen sich Burgerinnen und Burger._
jederzeit an diejenigen Stellen wenden, die nach der Kommunalverfassung
berechtigt sind, Antrage in der Gemeindevertretung oder den Kreistag stellen....
Daneben konnen sich Blrgerinnen und Burger aber auch an den
Gemeindevorstand und den Kreisausschuss sowie insbesondere auch an die von
ihnen unmittelbar gewahlten Burgermeisterin bzw. Burgermeister personlich
wenden,um ihr Anliegen in Form eines entsprechenden Antrages auf die
Tagesordnung des Kommunalparlaments zu bringen.“(Seite 3 und 4)

Ergénzende Information

X Der Bad Camberger Stadtverordnetenvorsteher und der Biirgermeister wurden

zeitgleich mit mir am 04.02.2020 Uber die Antwort des Staatsministers Herrn Beuth
informiert, dass sie sich als ,Volksvertretung“ und ,zustandige Stelle* mit einer
eingereichten Petition zu beschaftigen haben.

X Unsere Petition ,Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!“ wurde nicht auf

der Tagesordnung fur die 26. Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am

27.02.2020 aufgenommen. (Amtliche Bekanntmachung der TO von 17.02.2020 ist
beigefugt)

=> Gesamte Schriftwechsel (PDF-Dateien) zu lhrer Kenntnisnahme hochgeladen.
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-------- Weitergeleitete Nachricht --------
Betreff:Prifung hinsichtlich des kommunalen Petitionsrechtes - Antwort des hessischen

Innenministers
Datum:Tue, 4 Feb 2020 13:28:28 +0000
Von:Tobias Eckert / Landtag Hessen
An:Fabiola Sommerhage
Kopie (CC):Heinz Schaus / B.C.Stadtverordentenvorsteher, Jens Peter Vorgel /B.C.
Blrgermeister

Liebe Fabiola,

wie versprochen komme ich auf die Priifung hinsichtlich des kommunalen Petitionsrechtes zurtick und
ibersende dir anbei die Antwort des hessischen Innenministers.
Die Mail leite ich jeweils an Biirgermeister und Stadtverordnetenvorsteher weiter.

Ich hoffe, mit der rechtlichen Sachverhaltsaufkldarung ist Klarheit entstanden.

Ich habe dieses Thema zwischenzeitlich auch der sozialdemokratischen Gemeinschaft fiir Kommunalpolitik
(SGK) gegeben, da dort ebenfalls eine Rechtsberatung fiir Mitgliedsfraktionen angeboten wird, um sie
Uber diese rechtliche Einschatzung zu informieren. Fiir mich ist klar: ein MUSS und ein GEHT GAR NICHT
gibt es in der rechtlichen Bewertung nicht, es ist eine Frage der eigenen Regelung und des eigenen
kommunalen Umganges mit Petitionen vor Ort. Ich fande es gut, wenn in gelebter innerparteilicher
Solidaritat ihr diese Angelegenheit besprechen und zu einer gemeinsamen Lésung kommen kénntet.

Herzliche GriiRe aus Weilburg,

Tobias
TOBIAS HESSISCHER
ECKERT LANDTAG

MITGLIED DES HESSISCHEN
LANDTAGS

STV. VORSITZENDER DER SPD-
LANDTAGSFRAKTION
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Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport HESSE N

Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport i ¥ - =
Postfach 3’1 67 - D-!‘l&ﬁzi Wiesbaden Geschaftszeichen: - M 33 - AE 20/44
z Bearbeiter/in  Herr Hendrik Schultz
Tobias Eckert, MdL Durchwahl (06 11) 353 1602
Schlossplatz 1-3 Telefax: (06 11) 353 1123
65183 Wiesbaden Email: hendrik.schultz@hmdis. hessen.de
Ihr Zeichen
Ihre Nachricht
nachrichtlich :
Herrn ) Datum /{4 Januar 2020
Présidenten

des Hessischen Landtags
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Petitionsrecht auf kommunaler Ebene (Drucksache 20/44)

[ '(,Q,u YoSias
Sehr geehrter Herr Abgeordneter Eckert, { d |

als Anlage Ubersende ich meine Antwort auf das oben genannte Auskunftsersuchen.

& i

Peter Beuth
Staatsminister

Gleitende Arbeilszeit: Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (06 11) 353 1766 -

E-Mail: poststelle@hmdis.hessen.de




Auskunftsersuchen 20/44
des Abgeordneten Tobias Eckert (SPD)
vom 17.12.2019 betreffend Petitionsrecht auf kommunaler Ebene

Das Auskunftsersuchen beantworte ich wie folgt:

Frage 1. Welche Mitwirkungsméglichkeiten bestehen fiir Biirgerinnen und
Biirger in Hessen an politischen Entscheidungen der Gremien auf
der kommunalen Ebene?

Die politische Mitwirkung der Burgerinnen und Biirger in der reprasentativen Demokratie
besteht vornehmlich in der regelmaBigen Wahl der Volksvertretung (Art. 28 Abs. 1 Grund-
gesetz (GG)). In Hessen kénnen die Burgerinnen und Biirger alle funf Jahre ihre Repra-
sentanten im obersten Organ der Gemeinde bzw. des Kreises neu bestimmen. Durch die
Verbindung der Verhaltniswahl mit Personlichkeitselementen (Kumulieren und Pana-
schieren) haben die Biirgerinnen und Birger einen besonders groRen Einfluss auf die
Auswahl der Personen, die sie bei den wichtigen politischen Entscheidungen auf kom-

munaler Ebene in den nachsten fiinf Jahren vertreten sollen.

Daneben wahlen die Birgerinnen und Biirger seit 1993 auch unmittelbar die Leiterin oder
den Leiter der Gemeinde- bzw. der Kreisverwaltung, also die Biirgermeisterin/den Biir-
~ germeister und die Landratin/den Landrat (vgl. Art. 138 HVerf.).

Aber auch auBerhalb von Wahlen kénnen die Biirgerinnen und Biirger auf der Gemein-
deebene unmittelbar an Sachentscheidungen mitwirken, und zwar in der denkbar stirks-
ten Form. Durch den B{]rgérentscheid haben die Birgerinnen und Biirger bei wichtigen
Angelegenheiten der Gemeinde das letzte Wort (sachunmittelbare Demokratie). Der Biir-
gerentscheid hat eine hohe Bindungswirkung, er kann von der Gemeindevertretung frii-
hestens nach drei Jahren abgeéndert werden (§ 8b Abs. 7 Hessische Gemeindeordnung
(HGQO)). Ein Burgerentscheid kann sowohl von der Gemeindevertretung (Veftreterbegeh«
ren) als auch von den Blrgerinnen und Burgern selbst (Burgerbegehren) initiiert werden.

Daneben kénnen im Einzelfall auch sachkundige Birgerinnen und Birger, die bei der
Kommunalwahl kein politisches Mandat erhalten haben, in den kommunalen Organen
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und Hilfsorganen mitwirken. Beispielsweise kénnen Kommissionen des Gemeindevor-
stands bzw. des Kreisausschusses auch aus voll stimmberechtigten sachkundigen Ein-
wohnern bestehen (§ 72 Abs. 2 HGO,; § 43 Abs. 2 Hessische Landkreisordnung (HKO)).
Sachverstandige Blrger kénnen von den Ausschissen der Gemeindevertretung bzw.
des Kreistages zu ihren Beratungen hinzugezogen werden (§ 62 Abs. 6 HGO; § 33 Abs.
2 HKO). Das gilt entsprechend auch fur die ,Kommunalparlamente” selbst, fir die Ver-
waltungsorgane (Gemeindevorstand und Kreisausschuss) sowie fir die gemeindlichen
Ortsbeirate (§ 8c HGO; § 8a HKO). Neben Sachversténdigen kénnen insbesondere auch
Vertreter derjenigen Bevélkerungsgruppen, die von einer kommunalpolitischen Entschei-
dung vorwiegend betroffen werden, zu den Ausschussberatungen hinzugezogen werden
(§ 62 Abs. 6 HGO; § 33 Abs. 2 HKO).

Dariiber hinaus haben die Blrgerinnen und Birger weitgehende Informationsrechte, weil
der Offentlichkeitsgrundsatz auf der kommunalen Ebene in Hessen nicht nur fur die Sit-
zungen der Gemeindevertretungen und der Kreistage gilt, sondern auch fir deren Aus-
schusse (§ 62 Abs. 5 HGO; § 33 Abs. 2 HKO). Daneben tritt auf gemeindlicher Ebene
noch die Birgerversammlung (§ 8a HGO) und die Unterrichtungspflicht des Gemeinde-

vorstands.

Erganzend ist zu erwahnen, dass auch die Einwohnerinnen und Einwohher der Ge-
meinde, denen der Birgerstatus mangels Wahlrecht bei den allgemeinen Kommunalwah-
len nicht zusteht (vgl. § 8 Abs. 2 HGO), insbesondere also Jugendliche und Auslénder
aus sog. Drittstaaten aulerhalb der Européischen Union, Méglichkeiten haben, an der
Kommunalpolitik mitzuwirken (vgl. § 4ci.V.m. § 8c HGO: §§ 84 ff. HGO; § 4c und § 8a
HKO; § 4b HKO).

Frage 2. Gibt es in Hessen ein Petitions- bzw. Beschwerderecht fiir Biirgerin-

nen und Biirger auf der kommunalen Ebene?

Das Petitionsrecht ist in Hessen weder auf der Landes- noch auf der Kommunalebene
gesetzlich geregelt.-Eine solche einfachgesetzliche Verankerung ist auch nicht notwen-
dig, denn das Petitionsrecht ergibt sich unmittelbar aus der Verfassung (vgl. Art. 17 GG
und Art. 16 und Art. 94 HVerf.). Der Erlass eines hessischen Petitionsgesetzes ist in der
aktuellen Legislaturperiode geplant (vgl. Koalitionsvereinbarung zwischen CDU Hessen
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und Buindnis 90/DIE GRUNEN Hessen vom 23. Dezember 2018, S. 67).

Soweit einzelne Bundeslander in ihren Kommunalverfassungen ergénzende Bestimmun-
gen zum Petitionsrecht aufgenommen haben, geht es im Kern regelmafig um die Fest-
legung, dass sich die Burgerinnen und Blrger mit ihrer Petition auch an die Gemeinde-
vertretung bzw. den Kreistag wenden kénnen. Um welche Lander und welche Paragra-
phen es sich handelt, kann dem Uberblick von Hellermann, in DVBI. 2011, S. 1197, ent-

nommen werden.

Eine derartige Norm ist in Hessen als entbehrlich angesehen worden. Auch in Hessen
konnen Petitionen ausdriicklich an die Gemeindevertretung bzw. den Kreistag gerichtet
werden. Die Vertretungskoérperschaft muss sich als ,Volksvertretung” oder als ,zustén-

dige Stelle” mit dieser Petition beschéftigen, wenn th_Gegenstand eindeutig in die Ver-
———— . —

bandskompetenz der Kommune und in die Organkompetenz der Gemeindevertretung
bzw. des Kreistags fallt. Dem Kommunalparlament ist es in diesem Zu;ammenhang un-
benommen, ebenso wie der Landtag einen sog. Petitionsausschuss zu bilden. Viele Ge-
schaftsordnungen von Gemeindevertretungen und Kreistagen enthalten Detailbestim-
mungen zur Behandlung von Petitionen (vgl. Stéhr, in Hessische Stadte- und Gemeinde-
zeitung (HSGZ) 2008, S. 2, 3).

Frage 3. Welche Mdglichkeiten haben Biirgerinnen und Biirger in Hessen, um
erfolgreich zu erreichen, dass Gemeindevertretungen bzw. Stadtver-

ordnetenversammiungen oder Kreistage sich mit einem von den Biir-
gern gewiinschten Thema auf der kommunalen Ebene beschéftigen

miissen?

Aufler den zuvor genannten Petitionen kénnen sich Biirgerinnen und Birger jed it an
diejenigen Stellen wenden, die nach der Kommunalverfassung berechtigt sind, Antrage
in der Gemeindevertretung oder den Kreistag zu stellen. In diesem Zusammenhang ist

darauf hinzuweisen, dass Hessen in diesem Punkt den Minderheiten in den Kommunal-
parlamenten entgegenkommt und jedem einzelnen Mandatstrager das Antragsrecht ein-
raumt (vgl. § 58 Abs. 5 Satz 3 HGO; § 32 HKO). Daneben kénnen sich Biirgerinnen und
Blrger itzgig_l.x_gg_ an den Gemeindevorstand und den Kreisausschuss sowie insbeson-
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dere auch an die von ihnen unmittelbar gewéhlte Birgermeisterin bzw. den Birgermeis-
ter persénlich wenden, um ihr Anliegen in Form eines entsprechenden Antrags auf die

Tagesordnung des Kommunalparlaments zu bringen.

Frage 4. Wie hoch sind in Hessen ggfs. die nétigen Quoren, um ein von den
Biirgern gewiinschtes Thema auf der kommunalen Ebene zu behan-

deln?

Ein Recht von Burgerinnen und Burger, durch Erfillung eines bestimmten Unterschriften-
quorums selbst die Aufnahme eines Antrags auf die Tagesordnung der Gemeindevertre-

tung oder des Kreistags zu erzwingen (sog. Biirger- bzw. Einwohnerantrag), gibt es in

Hessen nicht.

Die Hessische Landesregierung hat dazu in ihrem Gesetzentwurf vom 13. Juli 2015 fur
ein Gesetz zur Erleichterung der Birgerbeteiligung auf Gemeindeebene ausdricklich
ausgefihrt (LT-Drs. 19/2200, S. 12):

JAuf die Einfilhrung eines Einwohnerantrags wird verzichtet. Bei der direkten Demokratie
will und soll der Souveran, also das Wahlvolk, verbindlich entscheiden und nicht nur un-
verbindliche Vorschlédge machen. Daher hat der Landtag bei Einfllhrung des Blrgerent-
scheids im Jahr 1992 das bis dahin bestehende Instrument des Blirgerantrags - missver-
standlich bezeichnet als ,Blurgerbegehren® (§ 8b HGO 1977) - abgeschafft. Dabei soll es

bleiben”.

Frage 5. Gibt es in anderen Bundesldndern Petitions- bzw. Beschwerderechte
fiir Biirgerinnen und Biirger auf der kommunalen Ebene und falls ja,

wie sind diese konkret ausgestaltet?

Es wird auf die Beantwortung zu Frage 2 verwiesen.

<\$sbaden. den / 4 . Januar 2020

Wi

Staatsminister
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Camberger Anzeiger

|

Amtliche Bekanntmachungen der

Stadt Bad Camberg Badﬁﬁ\,

26. Sitzung der Stldtvemrdnetenvemmmlung
GemiB § 58 Abs. 1 und 6 der Hessischen Gemeindeordnung wird hiermit bekannt ge-
macht, dass die 26. Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am

Donnerstag, 27.02.2020 um 19:30 Uhr

in der Erlenbachhalle im Stadtteil Erbach, Horstweg 4, stattfindet.

Tagesordnung:

Geschiftliches

Feststellung der ordnungsgem&Ben Embemﬁmg

Feststellung der Beschlussfihigkeit

Einwiénde bzw. Antrige zur Tagesordnung

Entscheidung {iber evtl. Einwinde gegen die Niederschrift der 25. Sitzung der

Stadtverordnetenversammlung vom 17.12.2019

Mitteilungen des Stadtverordnetenvorstehers

Wichtige Mitteilungen des Magistrats gem#8 § 50 Abs. 3 HGO

Berichte aus den Ausschiissen

Sachstand Antréige der Fraktionen

Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 10.02.2020 betr. TVSD -

Leistungsentgelt/leistungsorientierte Vergiitung (LOV)

3. Anfrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 10.02.2020 betr. W-LAN

Hotspots

4. Anfrage der CDU-Fraktion vom 12.02.2020 betr. vollstindige Riickfiihrung

Liquidit#tskredit per 31.12.2019

Anfrage der CDU-Fraktion vom 12.02.2020 betr. Sachstand Bauleitplanung

Pfarrer-Neubig-Stralle in Wiirges

Uberplanm#Bige Ausgabe bei Befdrsterungskosten - 13.05.02.610100

Rontgenstrafe 4; moglicher Verkauf des Grundstiicks

Genehmigung eincr auBerplanm#Bigen Ausgabe gemiB § 100 HGO

bei dem Sachkonto 09.01.02/1029.842851 - Aktive Kernbereiche

9. Satzung iiber die Erhebung einer Steuer auf Spielapparate und auf das Spielen um
Geld oder Sachwerte im Gebiet der Stadt Bad Camberg

10. Aufhebung eines Haushaltbegleitbeschlusses - Haushalt Kj. 2020

11. Erwerb von Geschiftsanteilen der OberSelters Mineral- und Heilquellen GmbH

12. Beschluss der Stadtverordnetenversammliung vom 29.08.2019 zum Antrag der
CDU-Fraktion vom 12.08.2019 betr. kostenloser Schwimmbadbesuch fiir Schiiler
in den Sommerferien

13. Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 30.10.2019 zum Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 12.10.2019 betr. Gemeinschaftsprojekt
»Biirgergarten*‘

14. Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 30.10.2019 zum Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 12.10.2019 betr. Bdume pflanzen gegen den
Klimawandel '

15. Antrag der CDU-Fraktion vom 06.02.2020 betr. Ausbau von Photovoltaikanlagen
auf stidtischen Geb&uden

16. Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen vom 07.02.2020 betr. Erneuerbare
Energie Bad Camberg GmbH

17. Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vom 10.02.2020 betr. Uhr und Brief-
markenautomat am Bahnhofsgebéude

18. Antrag der SPD-Fraktion vom 10.02.2020 betr. Photovoltalkanlagc auf dem Dach
vom Bauhof

19. Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen vom 11.02.2020 betr. Photovoltaik-
anlagen

20. Antrag der SPD-Fraktion vom 11.02.2020 betr. Digitalisierung der Stadtverwaltung

21. Antrag der SPD-Fraktion vom 11.02.2020 betr. Bericht Kinderanzahl Stadt bis 3
Jahren und Kindergartenentwicklungsplan

22.  Antrag der SPD-Fraktion vom 11.02.2020 betr. zusitzliche Parkmdoglichkeiten fiir
die Hohenfeld-Klinik

23. Antrag der SPD-Fraktion vom 11.02.2020 betr. Stellplatz- und Abl&sesatzung -
Mehrfamilienh#user mit E-Tankstelle

24. Antrag der CDU-Fraktion vom 13.02.2020 betr. barrierefreier Ein- und Ausstieg
auf Gleis 1 am Bahnhof Bad Camberg

Bad Camberg, 17.02.2020

T e i d
R S
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gez. Heinz Schaus
Stadtverordnetenvorsteher
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Petition ,Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!”

Fabiola Sommerhage
Petentin

Fabiola Sommerhage * Schulstralie 67 » 65520 Bad Camberg

Hessischer Landtag
Bereich Petitionen
Schlossplatz 1-3
65183 Wiesbaden

Bad Camberg, den 22. Januar 2020

Ubergabe der Petition ,,Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!*

Sehr geehrter Prasident des Hessischen Landtages Herr Rhein,
sehr geehrter Vorsitzende des Petitionsausschusses des Hessischen Landtages Frau Strube,
sehr geehrte Damen und Herren des Petitionsausschusses des Hessischen Landtages,

die Petition "Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!" wurde nach erreichtem Quorum am
01.10.2019 mit Schreiben vom 02.10.2019 dem Ersten Stadtrat Herrn Bermbach (stellvertretend
for Bargermeister Herrn Vogel) Gbergeben.

Die Mitzeichnung begann am 26.09.2019 und endete am 22.10.2019. Nach dem Ende der Mit-
zeichnungsfrist am 22.10.2019 wurde die Petition "Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Cam-
berg!" mit 1.546 Mitzeichnern, davon 885 aus Bad Camberg (signiert Gber OpenPetition) sowie
446 Kommentaren mit Schreiben der Petentin vom 24.10.2019 an Blrgermeister Herrn Voge! (der
Vorsitzende der Stadtverordnetenversammiung Herr Schaus war verhindert) ibergeben.

Somit wurde die Petition der Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg als ,gewahite Volksver-
tretung” und ,zustandige Stelle® im Sinne des Petitionsrechts ordentlich zugeleitet. Dies gilt ebenso
fur die zwei Erinnerungsschreiben zur Petitionsbearbeitung vom 07.11. und vom 24.12.2019
und dem Einspruch gegen die Tagesordnung der 25. Stadtverordnetenversammliung am
17.12.2019, verdffentlicht am 12.12.2019 (incl. Antrag auf Petitionsaufnahme im Tagesord-
nungspunkt 1.3/Einwénde bzw. Antrage zur Tagesordnung) vom 15.12.2018.

Obwohl es in offentlichen Verwaltungen und Behorden eine Antwortpflicht gibt, habe ich seit dem
02.10.2019 bis dato noch kein dokumentenechtes signiertes Schriftstiick erhalten.

In meiner Funktion als Petentin wende ich mich an Sie, verbunden mit der Bitte eine Beratung und
Entscheidung (ber die Petition ,Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!" herbeizufuhren,
auf die Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg (Gemeinderat) einzuwirken, mir als Petentin
nach Beratung und Beschiuss in deren kommenden 26. Sitzung Stadtverordnetenversammiung
Bad Camberg am 27. Februar 2020 entsprechend meines ,Anspruch auf begriindeten Be-
scheid in angemessener Zeit“ (siehe Entscheidung Verwaltungsgericht Wiesbaden vom
28.03.2019 oder auch Fachbroschiire vom Hessischen Landtag aus 2019: ,Das Petitionsrecht —
Ein Recht fur alle*) zuzuleiten.

im Rahmen der Umgestaitung des Bahnhofsvorplatzes solite die auf stadtischem Boden befindli-
che Linde vor dem Bahnhofsgebaude fir einen einzigen Autoparkplatz geféllt werden.



Petition ,Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!”
- Seite 2von 5 -

Im Bearbeitungszeitraum einer Petition muss ein beabsichtigtes Verwaltungshandein (z.B. Auswei-
sung eines Asylanten oder die Fallung einer Bahnhofslinde) verschoben werden. Da die Fallung
der Bahnhofslinde bereits geplant war, reichten die Burger von Bad Camberg die Petition erstmalig
direkt nach dem erreichten Quorum am 02.12.2018 ein.

Unmittelbar nach der Vorlage der Petition am 02.10.2019 suchten die Stadtverwaltung und der Ma-
gistrat der Stadt Bad Camberg nach einer Losung.

Nach dem Ende der Mitzeichnungsfrist wurde dem Birgermeister am 24.10.2019 die Petition mit
1.546 Unterschriften und 446 Kommentaren (bergeben. Zeitgleich hatte die Stadtverwaltung und
der Magistrat der Stadt Bad Camberg Ersatzparkplétze gefunden. Dies wurde in der Grtlichen Pres-
se kundgetan.

In meiner Funktion als Petentin mdchte ich auch im Namen meiner Mitzeichner in diesem Schrei-
ben nicht unerwahnt lassen, wie aullerordentlich dankbar wir darber sind, dass die Mitarbeiterin-
nen und Fachabteilungen der Stadtverwaltung Bad Camberg (Behorde) mit Hochdruck nach Alter-
nativen suchten und tatsachlich eine Losung fanden, damit die Bahnhofslinde in Bad Camberg wei-
ter leben darf.

Auch wenn wir die Leistung der Stadtverwaltung anerkennen, so ersetzt diese nicht die Bearbei-
tung der Petition durch die Stadtverordnetenversammiung (Gemeinderat) als ,gewahite Volksver-
tretung” und ,zustandige Stelie" im Sinne des Grundgesetz Artikel 17 und Hessischer Verfassung
Artikel 16.

Sachstand

. Die Bahnhofslinde Bad Camberg lebt noch.

. In der ortlichen Presse (z.B. Nassauische Neue Presse vom 08.10.2019 sowie 24.10.2019
ist zu lesen, dass die geplante Fallung der Bahnhofslinde am 07.10.2019 weiter ausgesetzt
ist.

. In der 24. Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg am 30.10.2018 wurde der Antrag ei-
ner Fraktion ,Die Stadtverordnetenversammiung spricht sich dafiir aus, dass die Linde am
Bahnhof nicht gefalit wird. Das weitere Vorgehen wird im Umweltausschuss besprochen®
mehrheitlich abgelehnt.

. Die Stadtverordnetenversammiung hat trotz mehrfacher Aufforderung die Petition ,Rettet die
Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!” nicht auf eine ihrer Tagesordnungen gesetzt.

Auf der Grundlage der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) hat die Stadtverordnetenversamm-
lung Bad Camberg Gber die vorliegende Petition zu beraten, zu entscheiden und sodann die Ent-
scheidung der Petentin mitzuteilen. Sofern die Stadtverordnetenversammiung sich nicht zustandig
sieht, hat sie die Amtspflicht, die Petition an die verantwortliche ,gewéhlte Volksvertretung” bzw.
,zustandige Stelle® im Sinne GG Art. 17 resp. HV Art. 16 weiterzuleiten. Dies ist nicht geschehen.

Seit Anfang Dezember 2018 bezieht sich der Vorsitzende der Stadtverordnetenversammiung auf
eine Stellungnahme des Vereins ,Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.V." (Datum unbekannt).
Mit Fristsetzung bis zum 17.01.2020 habe ich die Stellungnahme zur Einsichtnahme und rechtli-
chen Prifung angefordert. Die Ubermittiung der Stellungnahme in Kopie wurde mir verweigert.

Im Protokoll der 25. Stadtverordnetenversammiung vom 17.12.2019 steht unter Punkt 1.5:
Mitteilungen des Stadtverordnetenvorstehers
,Stadtverordnetenvorsteher Schaus weist darauf hin, dass die Termine fur die Sitzungen
der Gremien festgelegt worden sind. Sie sollen mit dem Protokoll verteilt werden.

Weiterhin gibt er die wesentlichen Inhalte einer Stellungnahme des Hessischen Stadte-

und Gemeindebundes zum Thema ,Petition Linde am Bahnhof" zur Kenntnis. Demnach
sieht der HSGB keine rechtliche Grundlage und Notwendigkeit, die Petition in der Stadtver-
ordnetenversammiung zu behandein oder Beschiisse dazu zu fassen.”

Dies ist fir mich unverstéindlich, da ich als Petentin im Vorfeld mehrfach verschiedene Entschei-
dungstrager gebeten habe meine rechtlichen Hinweise zum Petitionsrecht laut Bundes-, Landes-
recht zu prifen. Auch habe ich den Vorsitzenden der Stadtverordnetenversammiung noch vor der



Petition ,Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!”
- Seite3von 5 -

25. Sitzung darQber informiert, dass der mir am 16.12.20198 mundlich Gbermitteite Inhalt aus der die
Stellungnahme des Vereins des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes e.V. fehlerhaft ist.

Fakt ist: Eine Pressemitteilung ersetzt kein Petitionsverfahren durch die Stadtverordnetenver-

sammiung Bad Camberg. Eine Stellungnahme eines Vereins ersetzt nicht Bundes- und Hessi-
sches Landesrecht sowie Beschlisse und Urteile der Gerichtsbarkeit.

Warum ist die Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg zustindig?

(aus Bundestag Hessnchef Landtag hesmsches Verwaltungsgericht Wiesbaden)

In der Fachbroschire .Von der Bitte zum Blrgerrecht des deutschen Bundestages (2019) un-
ter dem Stichwort Petitionen, Seite 18 steht.
.... das Petitionsrecht folgt dem Prinzip der Subsidiaritdt: Zusténdig ist erst mal die
néichst kleinere Ebene, solange sie dabei nicht iiberfordert ist - etwa die Gemeinde,
der Bezirk, das Bundesland, die Bundesregierung oder die Europaische Union.
Wer sich beispielsweise Uber einen defekten Kanalanschiuss beschweren will, kommt
schnelier voran, wenn er sich direkt an den Klempner oder die Stadtverwaltung wendet.
Wenn er bei seinen Recherchen allerdings entdeckt, dass die Panne vor Ort auch etwas
mit Bundesgesetzen zu tun hat, solite auch der Petitionsausschuss davon erfahren.”

in der wissenschaftlichen Ausfihrung des Bundestages (2017), WD 3 - 3000 - 193/17,
"Petitionsrecht auf kommunaler Ebene“ S. 5 f wird kiar gestelit
<AuBer der in den o.g. landesrechtiichen Vorschriften ausdricklich bestehenden Moglich-
keit, Petitionen an die jeweils genannten gebietskbrperschaftiichen Organe einzurei-
chen, ist weiterhin eine Adressierung dieser Organe auch in den nicht mit einschlégi-
gen Regelungen versehenen Léndern méglich.
Dies ergibt sich aus dem Wortlaut des Art. 17 GG. Dieser bestimmt. ,Jedermann hat das
Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwer-
den an die zusténdigen Stellen und die Volksvertretung zu wenden.

Danach sind Petitionen an kommunale Vertretungsorgane ebenfalis zu adressieren, wenn
diese unter den Begriff der ,Voilksvertretung” oder den der ,zusténdigen Stelle” falien. ...

Davon ausgehend hat das OVG ... zur ,,zustdndigen Stelie” die Eigenschaft eines Ge-
meinderats als ,, Volksvertretung” mit der Begrindung bejaht, eine Einbeziehung kom-
munaler Vertretungskorperschaften sei ,durch Art. 28 | GG verfassungsrechtiich geboten.”

Mit Verweis auf das Bundesverfassungsgericht wird im Beschluss des hessischen Verwaltungs-
(2019), 6 K 1016/15.WI, unter RZ 45, auf die Hessische Verfassung Artikel 16
(Art. 16 HV) und auf das Grundgesetz Artikel 17 (Art 17 GG) festgehalten:
.Nach Art. 16 HV (wortgleich mit Art. 17 GG) kann sich jedermann schriftlich mit Bitten und
Beschwerden an die Volksvertretung, aber auch an jede andere hessische Verwaltungs-
behérde wenden, wobei ein Anspruch auf begriindeten Bescheid in angemessener
Zeit besteht Dieses Petitionsrecht gewéhrieistet den freien Zugang zu der Volksver-
tretung und allen Behorden des Landes und begrundet eine Behandlungspfiicht des
Pariaments bzw. der Verwaltungsbehorde mit dem Anliegen.
Der Petent hat danach einen Anspruch auf Entgegennahme seiner Petition, sachliche
seines Anliegens und begriindete Bescheidung innerhalb angemessener
Frist. den Bescheidungsanspruch hinaus gewéhrieistet Art. 16 HV indes keinen An-
spruch auf Erfillung des mit der Petition verfoigten Anliegens (vgl. BVerfG, Beschiuss vom
15. Mai 1992, NJW 1992, 3033 [3033]).
Mehr gleichlautende Urteile sind zu finden im Onlineportal ,Blrgerservice Hessenrecht.

in der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) findet man zwar nicht den Begriff "Petition”, doch
ergibt sich aus der Ordnung die Zustandigkeit automatisch
§ 1 HGO - ,Wesen und Rechtsstellung der Gemeinde: (1) Die Gemeinde ist die Grund-
lage des demokratischen Staates. Sie fordert das Wohl ihrer Einwohner in freier Selbst-
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verwaltung durch ihre von der Biirgerschaft gewidhiten Organe. (2) Die Gemeinden sind
Gebietskorperschaften.”

§ 9 HGO - Organe: (1) Die von den Birgern gewdhite Gemeindevertretung ist das
oberste Organ der Gemeinde. Sie trifft die wichtigen Entscheidungen und dberwacht die
gesamte Verwaltung. Sie fahrt in Stédten die Bezeichnung Stadtverordnetenversamm-
lung. (2) Die laufende Verwaltung besorgt der Gemeindevorstand. Er ist kollegial zu ge-
stalten und fahrt in Stadten die Bezeichnung Magistrat.”

Die Hessische Gemeindeordnung (HGO) kann auf dem Onlineportal des Hessisches Mi-
nisterium des Innern und fiir Sport aufgerufen werden.

Meine Aufgabe als Wortfihrerin der Mitzeichner der Petition ,Rettet die Linde vor dem Bahnhof
Bad Camberg!* endet gemall Grundgesetz Artikel 17 resp. Hessische Verfassung Artikel 16 mit der
ordnungsgemafen Bearbeitung und Entscheidung durch die verantwortliche ,gewahite Volksvertre-
tung® oder ,zustandige Stelle”.

Land auf, Land ab rufen die Gemeinden, Stadte und Kreise zur Blirgerbeteiligung auf. Dass nun
die Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg so tut als gébe es diese Petition — als eine Form
des Blrgerengagements - nicht, verstehe ich nicht. Mittlerweile kann ich die Politikverdrossenheit
vieler BUrger nachvollziehen.

Ginge es hier nur um meine Stimme, so hétte ich vielleicht langst aufgegeben, weiter am Ball zu
bleiben. Doch mit der Ubernahme der Funktion Petentin (Wortfuhrerin) der Petition ,Rettet die Lin-
de vor dem Bahnhof Bad Camberg!” habe ich die Aufgabe Ubernommen, daflr zu sorgen, dass ein
begriindeter Bescheid zur Petition ergeht. Erst mit dem Eingang des begriindeten Bescheides
zur Petition endet mein Ehrenamt als Petentin.

Nach dem seit 3 Monaten keine Bearbeitung und Entscheidung der Petition durch die Stadtverord-
netenversammiung Bad Camberg erfolgt ist, konnte ich — laut Internetrecherche — folgende rechtli-
che Schritte einleiten: Klage beim Bundesverfassungsgericht wegen Nichtbeachtung des Petitions-
rechts gemall GG Art. 17, Klage beim hessischem Staatsgerichtshof wegen Nichtbeachtung des
Petitionsrechts gemaf HV Art. 16, Versaumnisklage, Untatigkeitsklage, Verschieppungsklage usw.,
USW..

Ich finde, Gerichte um Klarungen von Sachverhalten zu bitten, solite immer das letzte Mittel sein.
Es ist richtig, dass Gerichte rechtliche Klarheit geben Gleichzeitig birgt eine gerichtliche Klarung
jedoch immer auch das Risiko von Verhartungen in der Kommunikation bei der notwendigen demo-
kratischen Konsensfindung bei anderen wichtigen Sachverhalten.

Im Internetportal Burgerservice Hessenrecht in Ihrer Geschiftsord

tags (2019) habe ich im § 38 — Petitionsrecht gelesen:
.Der Landtag kann Auskunft Gber alle der Verwaltung bekannten Umsténde veriangen, die
far eine Petitionsentscheidung von Bedeutung sein kbnnen."

Auf dem Onlineportal des Hessischen Landtages (2019) steht:
.Das Petitionsrecht gibt allen Menschen die Mbglichkeit, sich schriftlich gegen Ungerech-
tigkeiten, Benachteiligungen oder ungieiche Behandlung durch staatliche Stellen zu weh-
mﬂ.‘

Weiter informiert der Prasrdontdeshosmchen Landtages, Herr Rhein, in der Fachbroschire

S PETITIONSRECHT- Ein Recht fiir alle” (2019) im Onlineportal Hessischer Landtag:
Swaﬂohabondnmfchm mmﬂaﬂmnodwseam“rdenmman
Volksvertretung zu wenden. Es ist Ihr Grundrecht, Petitionen einzureichen.*
Erkigarend wird in der 0.g. Broschdre klargestelit: ,Der Petitionsausschuss leitet in den
Féllen, in denen er fiir die Bearbeitung einer Angelegenheit nicht zustindig ist, die
Eingabe an die zustindige Stelle weiter".

mmmwmwnd&n nsp! |
ta , sofern die gmnlte Voﬂcsveftretung‘rzustandige Stella"

kmnenPetmomachuu gebl
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.Wendet sich der Petent an eine zustandige Stelle oder eine Volksvertretung i S.v. Art. 17
GG, die aus mehreren, zur gemeinsamen Entscheidung berufenen Mitgliedern besteht
und die keinen Ausschuss zur Behandlung von Petitionen gebildet hat, besteht ein An-
spruch des Petenten auf Weiterleitung seiner Petition an alle Mitglieder der zusténdi-
gen Stelle oder der Volksvertretung. Denn die nach Art. 17 GG geschuldete Prifung und
Verbescheidung einer an ein soiches Gremium gerichteten Petition setzt voraus, dass alle
Mitglieder des Gremiums - um eine Prufung und Verbescheidung vornehmen zu kénnen -
die Petition kennen, diese ihnen aiso jeweiis zugeleitet worden ist * (wortgleich im
Leitsatz und RZ 45 des Urteils vom 27.11.2018 VGH Baden-Wurttemberg )

In meiner Funktion als Petentin habe ich mich an die Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg
gewendet. Da die Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg die Petition ,Rettet die Linde vor
dem Bahnhof Bad Camberg!* offenbar nicht bearbeiten und entscheiden will, wende ich mich nun
an Sie als Ubergeordnete ,gewahite Volksvertretung®, mit der Bitte, sich der Abarbeitung des Petiti-
onsverfahrens anzunehmen.

Die Petition "Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!" kann (ber den folgenden Link wei-
terhin eingesehen werden: www.openpetition.de/!nzitn

Zudem gibt es Stellungnahmen zur Petition der Parteien CDU und der GRUNEN sowie des Birger-
meisters Herrn Vogel (SPD): https.//www openpetition de/petiti il hm ie-lin-
-VOr - mber

Mir ist bekannt, dass der Petitionsausschuss des Hessischen Landtages viel zu tun hat. Daher be-
dauere ich sehr, dass die Stadtverordnetenversammiung Bad Camberg trotz klarer Sachlage und
mehrfacher Aufforderung bis heute nicht gewillt ist, Gber die Petition zu beraten und zu entschei-
den, so dass ich Sie nun in das Verfahren involvieren muss.

Im Voraus herzlichen Dank fur Ihre Mihe!
Mit freundlichen GriRen

G rrarpe—
Fabiola Sommerhage
Petentin der Petition ,Rettet die Linde vor dem Bahnhof Bad Camberg!*
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