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Anderung des § 26 Polizei- und Ordnungsbehordengesetz im 8. Februar 2024
Hinblick auf Sicherheitskonzepte fiir Karnevalsumziige

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

Sie iibersandten eine Legislativeingabe, mit der Sie eine Anderung des § 26 Polizei- und
ordnungsbehdrdengesetz im Hinblick auf Sicherheitskonzepte fir Karnevalsumziige begehrten.

Der Petitionsausschuss hat in seiner 17. Sitzung am 23. Januar 2024 {iber Ihre Legislativeingabe
beraten und den Beschluss gefasst, dem Anliegen nicht abzuhelfen.

Damit der Petitionsausschuss alle Griinde, die fiir oder gegen eine Anderung der Rechtslage
sprechen, beriicksichtigen kann, wurde das fachlich zustandige Ministerium des Innern und fiir
Sport zunachst um eine Stellungnahme zu Ihrem Anliegen gebeten.

Das Ministerium hat mit Schreiben vom 13. November 2023 folgende Stellungnahme abgegeben:

_Der Petent begehrt eine Anderung des § 26 POG, der einen rechtlichen Rahmen fiir Anordnungen
der Gefahrenvorsorge und Gefahrenabwehr bei dffentlichen Veranstaltungen unter freiem Himmel
vorgibt. Der Petent begriindet sein Begehren mit absagten Karnevalsumziigen. Er geht unter
Berufung auf den Prédsidenten der Rheinischen Karnevals-Korporationen e. V. (RKK) - Hans Mayer -
davon aus, dass die Karnevalsumziige wegen hoher Sicherheitsauflagen abgesagt worden seien,
wobei die hohen Sicherheitsauflagen auf die Regelung des § 26 POG zuriickzufiihren seien.

Die Petition beruht auf einer Verkennung der Rechtslage. Richtig ist, dass mit der am 6. April 2021
in Kraft getretenen Vorschrift des § 26 POG eine neue Regelung in das Polizei- und
Ordnungsbehérdengesetz aufgenommen wurde, die darauf abzielt, die Sicherheit bei offentlichen
Veranstaltungen unter freiem Himmel weiter zu verbessern. Hierzu eroffnet § 26 POG den
zustdndigen Behorden bereits im Gefahrenvorfeld Handlungsmaoglichkeiten und legt den
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Veranstaltern bestimmte Handlungspflichten auf. So sind Veranstalter einer Grofveranstaltung
gern. § 26 Abs. 4 Satz 1 POG gesetzlich verpflichtet, der zustdndigen Ordnungsbehdrde spdtestens
drei Monate vor Veranstaltungsbeginn ein Sicherheitskonzept vorzulegen. Eine gesetzliche und
ausnahmslose Pflicht zur Vorlage eines Sicherheitskonzepts gibt es nur bei Grofiveranstaltungen,
das heif3t bei Veranstaltungen, an denen voraussichtlich mehr als 15.000 Personen zeitgleich oder
30.000 Personen tdglich teilnehmen. Bereits vor Inkrafttreten des § 26 POG war es gelibte Praxis,
dass Veranstalter einer Grofveranstaltung ein Sicherheitskonzept erstellt haben, da ein solches
bei Veranstaltungen mit einem hohen Besucheraufkommen unerldsslich ist, um eine sichere
Durchfiihrung der Veranstaltung zu gewdhrleisten. Bei kleineren Veranstaltungen unterhalb der
schwelle zur Grofveranstaltung besteht keine gesetzliche Pflicht des Veranstalters zur Vorlage
eines Sicherheitskonzepts. Ob und welche Anordnungen zur Gefahrenvorsorge hier getroffen
werden, unterliegt vielmehr dem Ermessen der zustdndigen Behorde. § 26 POG selbst enthalt
keinerlei Vorgaben zu konkreten Sicherheitsvorkehrungen. Die Vorschrift schreibt beispielsweise
nicht vor, dass jeder Karnevalsumzug umfassend vor Zufahrten zu schiitzen oder die gesamte
Umzugsstrecke mit Absperrgittern zu versehen ist.

Welche Sicherheitsvorkehrungen zu treffen sind, richtet sich nach einer Gefdhrdungseinschatzung
der jeweiligen Veranstaltung. Dabei gilt, dass nur diejenigen Sicherheitsvorkehrungen zu treffen
sind, die - unter Wahrung der Verhdltnismdfigkeit - nach den Umstdnden des Einzelfalls
erforderlich und zumutbar sind.

Diese Grundsdtze galten bereits vor Inkrafttreten des § 26 POG, denn schon immer war der
Veranstalter aufgrund seiner Verkehrssicherungspflicht fiir die Sicherheit der Veranstaltung
verantwortlich. Gleichzeitig hatten und haben die Ordnungsbehérden die Aufgabe, eine sichere
Durchfiihrung der Veranstaltung durch den Veranstalter zu gewdhrleisten.

Dass § 26 POG Brauchtumsveranstaltungen nicht verhindert, zelgt eine anldsslich der

Fastnachtskampagne ~ 2022/2023  durchgefilhirte  Abfrage  der  Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion bei den rheinland-pfalzischen Ordnungsbehdrden. Demnach hat die
Mehrzahl der Fastnachtsumziige stattgefunden. Von insgesamt 576 geplanten Umziigen wurden
541 Umziige, das heifit 94 % aller Umziige, tatsdchlich durchgefiihrt. Die Griinde, die zu Absagen
fiihrten, waren vielfiltig. Als Griinde wurden beispielsweise die Anforderungen an Umzugswagen,
der Kostenaufwand aufgrund des insgesamt gestiegenen Prelsmveaus, feh de renamtlrche
Flelferinnen und Helfer oder Unsicherheiten beziiglich S a
Daneben spielten auch zu hohe Sicherheitsaufl
nicht mit der Regelung des § 26 POG, d
begriindet werden kénnen. i

Nach alledem kann der Pe
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Der Petitionsausschuss hat sich diesen Griinden angeschlossen und derzeit keine Moglichkeit
gesehen, Ihr Anliegen und die damit verbundene Anderung der Rechtslage zu unterstiitzen.

Ihre Legislativeingabe wurde deshalb nicht einvernehmlich abgeschlossen.

Das Petitionsverfahren ist damit beendet.




