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Thr Schreiben vom Pet 3-19-17-21651

Der Anforderung des Petitionsausschusses entsprechend bezieht sich die Stellungnahme aus-
schlieBlich auf die Forderung des Petenten, den Verkauf von Smartphones strenger zu regulie-
ren (dritter Punkt).

Der Petent fordert ein gesetzliches Mindestalter von 18 Jahren zum Erwerb von Handys und
Smartphones. Er begriindet dies mit der Annahme, dass Kinder und Jugendliche durch eine
Smartphonenutzung zu frith mit dem Internet und damit einhergehenden Risiken (Zugang mit
pornographischen Inhalten; Kontakt zu Kriminellen, die Nacktbilder verlangen/erpressen)

konfrontiert werden.
Dazu nehme ich wie folgt Stellung:

Mobile Endgeriite wie Tablets und Smartphones werden zunehmend auch von Kindern und
Jugendlichen aller Altersstufen genutzt. Hierdurch entstehen Risiken fiir ein unbeschwertes
Aufwachsen — wie etwa durch eine Konfrontation mit Inhalten, die fiir Kinder der jeweiligen
Altersstufe verstorend und schadigend sein kdnnen.
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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

wie in meinem Schreiben vom 12. August 2020 angekiindigt,
mochte ich nunmehr auf Ihr Vorbringen zuriickkommen und in-
soweit auf die beigefiigte Stellungnahme der Bundesregierung
verweisen, in der sich das zustindige Fachministerium aufgrund
einer themengleichen Petition eines anderen Biirgers bereits vor
kurzem grundsitzlich geduBert hat.

Ich bitte um Verstéindnis, dass diese aus Datenschutzgriinden
anonymisiert wurde.

Darin geht das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend sehr detailliert auf die Forderung nach der Einfiih-
rung eines gesetzlichen Mindestalters fiir die Benutzung von
Smartphones ein. Ich hoffe daher, dass Thnen die informativen
Ausfiihrungen der Bundesregierung eine zufriedenstellende Ant-
wort geben. g

Im Hinblick auf die umfassenden Erlauterungen in der Stellung-
nahme mochte ich Ihre Zuschrift — Ihr Einverstandnis vorausset-
zend — damit als abschlieBend beantwortet ansehen, sofern ich
nichts Gegenteiliges hore.

Mit freundlichen Griifien

im Auftrag
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S$EME2 - Kindern und Jugendlichen fehlen oft die Erfahrungen, die emotionale Reife und das Wissen
um die Folgen, um heikle oder gar gefihrliche Situationen richtig einschtzen zu kénnen. Da-
her bediirfen sie grundsétzlich eines besonderen Schutzes bei der Nutzung digitaler Medien.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen im Internet vor Medien, die geeignet sind, ihre

Entwicklung oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschafisfihigen
Persdnlichkeit zu beeintriichtigen oder zu gefihrden, ist zentrale Aufgabe des Kinder- und Ju-
gendmedienschutzes. Seine rechtlichen Grundlagen findet der Kinder- und Jugendmedien-
schutz insbesondere im Jugendschutzgesetz des Bundes (JuSchG) und im Jugendmedien-

schutz-Staatsvertrag der Linder (JMStV). Die im JMStV angesprochenen Verbreitungsbe-

schrénkungen sind je nach Inhalt abgestuft.

Zuwiderhandlungen gegen diese Vorschriften sind im JMStV als Ordnungswidrigkeiten und
teilweise als Straftaten ausgestaltet. Die Aufsicht tiber Verstofie von Anbietern gegen die
Bestimmungen des Staatsvertrages obliegt den Landesmedienanstalten, die diese durch die
Kommission fiir Jugendmedienschutz als gemeinsames Organ der Landesmedienanstalten
wahrnehmen. Im Falle einer Zuwiderhandlung kénnen erforderliche MaBnahmen im Sinne
des § 20 Abs. 1 JMStV getroffen werden, deren Intensitit von der Schwere des jeweiligen
VerstoBes abhéngt. In Betracht kommen insbesondere Ordnungswidrigkeitsverfahren, Sper-
rungen telemedialer Angebote oder die Abgabe eines Falles an die Staatsanwaltschafi, sofern

ein Straftatbestand als erfiillt angesehen wird.

Kindern und Jugendlichen ist ein gutes Aufwachsen mit Medien zu erméglichen. Die durch-

gingig konvergente Medienwelt erdffnet die Chance wie auch die Verpflichtung, Kinder- und
Jugendmedienschutz konsequent vom Kind aus zu denken. Hierauf basierend sollen die damit
in der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen (VN-KRK) festgeschriebenen Rechte

auf Schutz, Befdhigung und Teilhabe verwirklicht werden.
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ST Ein vom Petenten gefordertes, pauschales gesetzliches Smartphone-Verbot flir Kinder und Ju-
gendliche wird nicht dem Anspruch und der Herausforderung gerecht, Kindern und Jugendli-
chen eine Teilhabe an der digitalen Welt zu ermdglichen und sie entsprechend zu befithigen.
Uber Art und Umfng des Medienumgangs haben vorrangig die Eltern in Austibung ihrer Per-
sonensorge zu wachen und sind zu cigenhtindiger Beschriinkung der Mediennutzung ihrer
Kinder berechtigt und gegebenenfulls verpflichtet. Dabei miissen sie die wachsenden Fahig-
Keiten und Bediirfnisse ihrer Kinder berticksichtigen. Eine strikte Altersgrenze flir die Smart-
phonenutzung ist schwer zu zichen, da die Fihigkeiten und Bedtirfnisse von Kindern und Ju-
gendlichen individuell unterschiedlich ausfallen.

An cinen Eingriff des Staates in die Erziehungsbefugnis der Eltern durch ein »,Smartphonever-
bot* bis zum Erwachsenenalter wiiren sehr hohe Anforderungen zu stellen, Der Staat ist nicht
Erzicher seiner minderjiihrigen Bilrgerinnen und Birger, sondern nimmt ein aus Art, 6 Absatz
2 Satz 2 Grundgcseti (GG) abgeleitetes Wiichteramt ein. Durch Unterstiitzung und Ergénzung
der elterlichen Erzichung wacht der Staat tiber das Wohl der Kinder und Jugendlichen, um
Gefihrdungen frithzeitig zu begegnen.

Gerade unter dem eingangs genannten Aspekt der Teilhabe ist jedoch schwer zu bewerten,
welche von den Eltern erlaubte Smartphonenutzung bereits als gefiihrdend fiir das Wohl der
Kinder und Jugendlichen gewertet werden kann. Zu berticksichtigen ist hierbei auch, dass
viele Eltern Mobiltelefonen einen Schutzcharakter zuordnen (Nutzung fiir Erreichbarkeit bzw.
Kontrolle). Die davon unabhiingige, aber sich ebenfalls ergebende Frage nach der Nutzung
von Smartphones im Schulbereich unterliegt der Kultushoheit der Liinder, weswegen hier
nicht niher darauf eingegangen wird.

Das Anliegen des Petenten, den Schutz von Kindern und Jugendlichen im Internet zu verbes-

sern, hat auch sehr deutlich Eingang in den Koalitionsvertrag der Regierungsparteien fiir die
19. Legislaturperiode gefunden.
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WL Ziel ist es, Kindern und Jugendlichen sichere Kommunikationstéume zu erméglichen, in de-
nen sie die Chancen und Vorteile der Digitalisierung altersgerecht wahmehmen kénnen,
Hierzu braucht es dringend eine Modernisierung des gesetzlichen Rahmens, Das Bundesmi-
nisterium fite Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) setzt sich auf der Grundlage
des Koalitionsvertrages fiir einen konvergenten und kohrenten Rechtsrahmen im Kinder- und

Jugendmedienschutz ein, der den neuen Herausforderungen der digitalen Mediennutzung ge-

recht wird. Ziel des Kinder- und Jugendmedienschutzes muss eg sein, umfassend ein gutes

Aufwachsen mit Medien zu gewihrleisten. Ansatzpunkt ist hier, Kindern und Jugendlichen in
Bezug auf konkrete Angebote und Geféihrdungslagen einen altersgerechten Zugang zu ermog-

lichen. Ein entsprechender Gesetzentwurf befindet sich zurzeit im Verfahren.

Zur Stiirkung von Kindern und J: ugéndlichen in Hinblick auf die Herausforderungen digitaler
Medien sind zusitzlich Aufklirung, Beratung und die Vermittlung von Medienkompetenz er-
forderlich. Das BMFSFJ fordert in diesem Kontext beispielsweise das Informationsportal
SCHAU HIN! (www.schau-hin.info), das Initiativbiiro ,,Gutes Aufivachsen mit Medien®
(www.gutes-aufwachsen-mit-medien.de), das Eltern und pidagogische Fachkrifte bei ihrer
Erziehungsverantwortung im digitalen Zeitalter unterstiitzt, und das Beratungs-

und Hilfepor-
tal jugend.support (www.jugend.support). Beg\au bl gt
Im Aufirag ’ Q/ 2 k
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Michael Terhorst




