Bayerischer Landtag Landtagsamt Maximilianeum 81627 Miinchen
Herrn
Robert Frank

Corona-Pandemie; Situation 6ffentlicher Schulen
Petition vom 11.11.2020

Schr gechrter Herr IFrank,

der Ausschuss fiir Bildung und Kultus hat Thre Petition in der 6ffentlichen Sit-
zung vom 28.01.2021 beraten und beschlossen,

die Petition ,jaufgrund der Erklirung der Staatsregierung als erledigt zu
betrachten (§ 80 Nr. 4 der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Land-

tag).

Der Ausschuss hat zu Threr Petition eine Stellungnahme des Bayerischen
Staatsministeriums fur Unterricht und Kultus cingeholt. Das Staatsministertum
hat 1n seiner Stellungnahme ausfuhrlich dargelegt, mit welchen Malnahmen die
Schulen unterstiitzt wiirden.

Nach sorgfaltiger Auseinandersetzung mit dem Sachverhalt schlieBt sich der
Ausschuss der Erklarung des Staatsministertums an und sieht deshalb keine

Moglichkeit, Thnen dartiber hinaus weiterzuhelfen.

Die Stellungnahme, die die Grundlage fur das Beratungsergebnis darstellte, 1st
zu [hrer naheren Information beigelegt.

Mit freundlichery?‘

Regicrungs firektorin
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Eingabe des Herrn Robert Frank,
82223 Eichenau, vom 11.11.2020
,Corona-Pandemie; Situation 6ffentlicher Schulen*

Sehr geehrte Frau Présidentin,

der Petent sieht einen sehr groRen Unterstlitzungsbedarf bei den Schulen,
ausgeldst durch die Folgen der Corona-Pandemie. Er bittet um Auskunft,
welche diesbeziiglichen Malinahmen das Staatsministerium flir Unterricht
und Kultus in den Bereichen ,Anpassung des Lehrplans®, ,Einsatz von digi-

talen Unterrichtsmedien” und ,Gesundheitsschutz® ergriffen hat.

Zum Anliegen des Petenten wird wie folgt Stellung genommen:

Der bayerische kompetenzorientierte LehrplanPLUS ist von einem Grund-
verstandnis gepragt, das besagt, dass die Verschiedenheit der Schiilerin-
nen und Schuler in den Schularten, Schulen und Jahrgangsstufen auch
eine Chance fur die pddagogische Differenzierung vor Ort ist. Dies gilt auch
im Schuljahr 2020/2021.
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Aus den coronabedingten Rahmenbedingungen, die sich seit Februar 2020
an jeder Schule in unterschiedlich starker Weise auf den Unterrichtsbetrieb
auswirken, sollen den Schiilerinnen und Schiilern keine Nachteile fir den
Kompetenzerwerb oder die Leistungsbeurteilung erwachsen. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit zur Anpassung der Lehrplane insbesondere an
Schulen und bei Klassen, die tiber einen ldngeren Zeitraum im Distanzun-
terricht sind. Zur Orientierung der Schulen tber Ziele und Umfang der An-

passung dient das Infoportal (www.distanzunterricht.bavern.de) des Staats-

instituts fur Schulqualitat und Bildungsforschung (1SB). Die dort dargelegten
verbindlichen Hinweise zu Lehrplanpriorisierungen stellen vor allem sicher,
dass die Bildungsabschlisse am Ende der schulischen Bildungswege, die
auch den gelingenden Ubergang ins Berufsleben unterstiitzen, nicht ver-
fehlt werden. Inwieweit das Pandemiegeschehen noch weitergehende Fest-
legungen zum Umgang mit den Lehrplanen im laufenden Schuljahr erfor-

derlich macht, wird derzeit geprift.

Bereits vor den pandemiebedingten Unterrichtsbeeintrachtigungen startete
eine flichenwirksame Fortbildungsoffensive zur ,Digitalen Bildung“ — zent-
ral an der Akademie flr Lehrerfortbildung und Personalfiihrung (ALP) Dil-
lingen, regional im Bereich der Ministerialbeauftragten und Regierungen
sowie lokal im Bereich der Staatlichen Schuldmter. Zum Abfragedatum

17. August 2020 waren fur das gesamte Kalenderjahr 2020 schon tber
3.000 Fortbildungen zum Thema ,Digitale Bildung“ durchgefiihrt oder noch
vorgesehen; das entspricht 25% aller staatlichen Fortbildungsveranstaltun-
gen. Fortbildungen an den einzelnen Schulen (sog. schulinterne Lehrerfort-
bildungen), die ebenfalls flachendeckend und in einem sehr grolRen Rah-
men angeboten werden, sind dabei nicht berlicksichtigt.

Die im Rahmen der flachenwirksamen Fortbildungsoffensive bereitgestell-
ten drei Basis-Online-Module, in die bereits liber 90.000 bayerische Lehr-
krafte eingeschrieben sind, wurden am 31. Juli 2020 durch das Vertie-
fungsmodul ,Mediendidaktik und Digitalisierung” und ein Zusatzkapitel
,Lernen zuhause® ergénzt. Damit wird das allen Lehrkraften zur Verfugung
stehende umfassende Fortbildungsportfolio erweitert, insbesondere mit

Blick auf die Sicherung einer didaktisch-methodisch hochqualitativen Ge-
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staltung digital gestiitzter Lernformate (auch mit Blick auf das Lernen im
Wechsel von Prasenz- und Distanzunterricht).

An der ALP Dillingen wurde zudem zum 1. August 2020 die Stabsstelle
Medien.Padagogik.Didaktik. | eSessions zentral — regional neu eingerichtet.
Als zentrale Koordinationsstelle fur ein bayernweites Fortbildungsangebot
in Form von eSessions erschliel3t die Stabsstelle das fachliche Wissen und
die Expertise der Akademiereferentinnen und -referenten, der Beratung
digitale Bildung sowie der Lehrkréfte, die Mitglieder des bayernweiten Ex-
perten- und Referentennetzwerks Digitale Bildung sind, fiir alle bayerischen
Lehrkréfte ortsunabhé&ngig. Das breit gefdcherte Angebot widmet sich u. a.
fach- und schulartspezifisch wie auch fach- und schulartiibergreifend Fra-
gen des Distanz- bzw. Wechselunterrichts. Seit Schuljahresbeginn haben
bereits knapp 40.000 Lehrkréfte an den Veranstaltungen der Stabsstelle

teilgenommen.

Mit héchster Prioritét werden seit Ausbruch der Pandemie Vorkehrungen
fur einen méglichst reibungslosen Einsatz digitaler Unterrichtsmedien ge-
troffen:

Ab Mai 2020 wurde auf Basis eines mit Microsoft geschlossenen Vertrags
weiterflihrenden Schulen in Bayern temporér die Videokonferenzlésung
MS Teams for Education zur Verfiigung gestellt. Im Vorfeld der Vergabe
wurden auch andere Videokonferenzsysteme geprift. Anfang November
2020 wurde nach einer neuerlichen Markterkundung die Ausschreibung
eines datenschutzfreundlichen und auf Online-Lernen ausgelegten Video-
konferenzwerkzeugs als Nachfolgeldsung fur alle Schulen in Bayern veréf-
fentlicht.

Fur die padagogisch-didaktisch zielfiihrende Durchfiihrung von Distanzlern-
formaten steht den bayerischen Lehrkréften ein breites Portfolio an Metho-
den sowie von analogen wie auch digitalen Medien zur Verfligung. Bereits
seit 2014 ist mebis — Landesmedienzentrum Bayern als kostenfreies und
zentral bereitgestelltes Angebot fir alle bayerischen Schulen etabliert, das
inzwischen an knapp 5.600 Schulen von ca. 1,3 Mio. Nutzerinnen und Nut-

zern eingesetzt wird. Mit der mebis Lernplattform kénnen virtuelle Unter-
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richtsrdume eingerichtet werden, die vielfaltige Lern-, Kommunikations- und
Feedbackfunktionen bieten. Die mebis-Systeme werden vom Staatsinstitut
fir Schulqualitdt und Bildungsforschung (ISB) einer fortlaufenden Qualitats-
kontrolle unterzogen und kontinuierlich weiterentwickelt. Die Optimierung
der Systeme wurde angesichts der Bedarfe des Distanz- und Wechselun-

terrichts nochmals forciert.

Die bereits oben dargelegten, umfangreichen und thematisch breit gefa-
cherten Fortbildungsangebote widmen sich auch dem Erwerb von (Lehr-
)JKom-petenzen, die mit Blick auf einen pddagogisch sowie didaktisch-
methodisch zielfilhrenden Einsatz von Videokonferenzsystemen sowie der
mebis Lernplattform erforderlich sind. Bei der Etablierung neuer Kommuni-
kationsldsungen steht den Schulen zudem das Unterstitzungsnetzwerk der
Beratung digitale Bildung in Bayern zur Seite. Um auch jenen Lehrkraften
sowie Schilerinnen und Schilern, die bislang nicht intensiv mit mebis ge-
arbeitet haben, die Nutzung der Plattform zu erleichtern, wurde auch der

mebis-Support weiter ausgebaut (www.mebis.bayern.de/support). Neben

anwendungsspezifischen Tutorials fir Lehrkrafte stehen kurze Erklarvideos
fur Schilerinnen und Schiiler zur Verfiigung, die sich damit die Grundfunk-

tionen und den Aufbau von mebis selbststéndig erschlieRen kénnen.

Elternfortbildung z&hlt in Bayern nicht zu den Aufgaben der Schule. Des-
halb stehen dafiir grundsatzlich keine Ressourcen zur Verfligung. Dennoch
haben Schulen in Eigenverantwortung vielfaltige MalRnahmen entwickelt,
mit denen im Rahmen der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft Kompe-
tenzen der Eltern aufgebaut und vertieft werden. Dies gilt insbesondere fir
die digitale Bildung. Schulen greifen die Thematik auf den vorgegebenen
Elternabenden, aber auch in speziellen Veranstaltung auf, z. B. zu Gefah-
ren des Internets oder zum Datenschutz. Eine systematische Einbettung
kann uber eine Integration im Medienkonzept der Schule sowie in einer
entsprechenden Ausgestaltung des verbindlichen schulspezifischen Kon-
zepts zu Erziehungspartnerschaft (vgl. Art. 74 Abs. 1 BayEUG) erfolgen.
Des Weiteren kann der Elternbeirat an der Schule Informationsveranstal-

tungen durchfiihren, zu denen er Referenten bzw. Experten einladt. Viele
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Informationsangebote gestalten auch Lehrkrafte der Schulen unter Einbe-
ziehung solcher externer Experten. Bei Beratungs- und Unterstiitzungsbe-
darf stehen den Schulen die Ansprechpartner KESCH (=Kooperation EI-
ternhaus-Schule) oder die Berater Digitale Bildung zur Verfigung. Des Wei-
teren kdnnen sogenannte Elternpaten, hier Eltern mit Expertenwissen im
digitalen Bereich, andere Eltern unterstiitzen. Besonderen Anklang finden
auch Schilerinnen und Schiler, die als ,Medienscouts” Informations- und
Beratungsangebote fiir Eliern anbieten. Darliber hinaus stehen den Eltern
zahlreiche weitere auRRerschulische Fortbildungsangebote zur Verfligung

(z. B. Angebote der Elternverbédnde, das Medienzentrum des Instituts fur

Medienpadagogik in Forschung und Praxis (JFF)).

Dem Gesundheitsschutz aller an Schule Beteiligten, darunter auch des
schulischen Personals, wird héchste Prioritat eingeraumt.

Fir das Schuljahr 2020/2021 hat das Bayerische Staatsministerium fur Un-
terricht und Kultus (StMUK) in enger Abstimmung mit dem Bayerischen
Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege (StMGP) auf Grundlage von
§ 18 der jeweiligen Fassung der Bayerischen Infektionsschutzmafnah-
menverordnung (BaylfSMV; vgl. derzeit § 18 Abs. 2 Satz 2 der

11. BaylfSMV) einen Rahmenhygieneplan (derzeit: Fassung vom
21.12.2020; jeweils aktuelle Version abrufbar unter

https://www.km.bayern.de/allgemein/meldung/7061/neuer-rahmen-

hygieneplan-fuer-schulen-liegt-vor.html) ausgearbeitet, der laufend an die

jeweilige Pandemiesituation und an die neuen, als gesichert angesehenen
wissenschaftlichen Erkenntnisse angepasst wird. Das aufeinander abge-
stimmte Konzept verschiedener Einzelmalinahmen im Rahmenhygieneplan
tragt der Tatsache Rechnung, dass effektiver Infektionsschutz nur schwer
mittels einzelner Malnahmen, sehr gut jedoch durch das Zusammenspiel
verschiedener Regularien und Malknahmen erreicht werden kann. Exemp-
larisch wird auf die Pflicht zum Tragen von Masken auf dem Schulgeléande,
das Mindestabstandsgebot, Hygieneregeln und das Gebot zur Bildung fes-
ter Lerngruppen verwiesen. Aber auch Schulschliefungen, und zwar in der
Art und Weise, dass der Prasenzunterricht ausgesetzt und je nach Jahr-

gangsstufe durch Distanzunterricht vollstédndig oder im Wechsel mit Pra-
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senzunterricht ersetzt wird, zahlen — als letztes Mittel — zu den MafRnah-
men, die der Rahmenhygieneplan in Abhangigkeit vom jeweiligen Infekti-
onsgeschehen, welches durch die Sieben-Tage-Inzidenz im jeweiligen
Landkreis oder der kreisfreien Stadt beschrieben wird, vorsieht (vgl. hierzu
irﬁ Detail Ziffer 111.2.2 des Rahmenhygieneplans vom 21.12.2020).

Der Freistaat Bayern orientiert sich hinsichtlich der Gesamteinschatzung
der Pandemie und der Wirksamkeit einzelner MaRnahmen an den Empfeh-
lungen fihrender Wissenschaftler und wissenschaftlicher Verbande, wie
beispielsweise der Deutschen Akademie fiir Kinder und Jugendmedizin,
des Berufsverbands der Kinder- und Jugendarzte e. V., der Deutschen Ge-
sellschaft fur Hygiene und Mikrobiologie sowie des Robert-Koch-Instituts.
Diese sind ein Orientierungsrahmen fur die flexible und verhaltnisméaRige
Reaktion im Bereich der Schulen, die immer auch in Abwagung mit ande-
ren Aspekten des Kindeswohls erfolgt. Die MaRnahmen werden daher fort-

laufend evaluiert und alternative Ansétze im Prozess ber{icksichtigt.

Im Zeitraum vom 24.08. bis 18.09.2020 fanden an den Schulen Reihentes-
tungen fir Lehrkrafte und nicht-unterrichtendes Personal statt. Die Teil-
nahme war freiwillig. Die Positivzahlen im Rahmen dieser Reihentestung
(PCR-Testungen!) waren sehr gering — nur 0,09% des getesteten Perso-
nenkreises wurde positiv getestet. Derzeit werden Reihentestungen an
Schulen nur noch auf Veranlassung des Offentlichen Gesundheitsdienstes
bei Ausbruchsgeschehen durchgefiihrt. Es bleibt allen Bewohnern Bayerns
und auch auRerhalb Bayerns wohnenden Lehrkréften, die an bayerischen
Schulen unterrichten, freigestellt, im Rahmen des bayerischen Testkon-
zepts individuelle Termine fur Testungen in einem lokalen Testzentrum o-
der bei einer bzw. einem der Testungen durchfiihrenden Hausarztinnen

bzw. Hausérzte zu vereinbaren.

Die bayerische Staatsregierung hat am 01.10.2020 ein Férderkonzept be-
schlossen, mit dem die Trager von Kitas, GroRtagespflegestellen, Heilpa-
dagogischen Tagesstétten und Schulen bei der Umsetzung technischer

Maflnahmen zum infektionsschutzgerechten Liften in ihren Einrichtungen

finanziell unterstiitzt werden. Die in der Forderrichtlinie fiir den Schulbe-
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reich genannten Férdergegenstdnde und technischen Anforderungen beru-
hen auch auf der Einschatzung des Umweltbundesamtes. Auf dieser Basis
zielt das bayerische Forderkonzept zunachst darauf ab, die Beschaffung
von CO2-Sensoren grundsatzlich fiir jeden Klassen- und Fachraum und von
mobilen Luftreinigungsgeraten mit Filterfunktion fir Raume, die nicht aus-
reichend durch gezieltes Fensterdffnen oder durch eine raumlufttechnische
Anlage (RLT-Anlage) geliftet werden kénnen, zu unterstiitzen.

In einer zweiten Antragsrunde, die die Staatsregierung mit Beschluss vom
22.12.2020 eréffnet hat, kbnnen die verbleibenden Fordermittel dazu ein-
gesetzt werden, Schulaufwandstrager bei der Beschaffung mobiler Luftrei-
nigungsgerate mit Filterfunktion auch fur sonstige Klassen- und Fachrdume
in Ergdnzung der dort méglichen Fensterliftung zu unterstitzen. Antrags-
berechtigt sind die jeweiligen Schulaufwandstréger, also in der Regel die
Gemeinde oder der Landkreis, in dem die Schule liegt, oder private Schul-

trager.

Die Eingabe ist aus Sicht des Staatsministeriums mit der Darstellung der

umfassenden Unterstitzung der Schulen positiv erledigt.

Mit vorztiglicher Hochachtung
gez. Anna Stolz

Staatssekretarin



