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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss
Der Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
28. Januar 2021 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 19/25849), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griijen
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Solidarititszuschlag

Beschlussempfehlung
Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.
Begriindung

Der Petent spricht sich fiir die Beibehaltung des Solidaritatszuschlages aus und mochte, dass die

daraus stammenden Finanzmittel zukiinftig fiir den Abbau des Pflegenotstands verwandt wer-

den.

Zur Begriindung wird ausgefiihrt, in Deutschland sei die Wiirde des Menschen aufgrund des Pfle-

genotstandes nicht mehr gewéhrleistet. Mebhr Pflegeplitze sowie mehr,
allem besser bezahltes Pflegepersonal wiirde in den néchsten Jahren und Jahrzehnt
ten. Dies konne nur aus Steuermitteln bezahlt werden. Daher sei es sinnvoller,

chalten und die entsprechend daraus seitens des Staates einge-

besser geschultes und vor

en viele Milli-

arden Euro kos
» den Solidarititszuschlag beizub
,16‘ nommenen Steuermittel zur Finanzierung die

weiteren Inhalt der auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlichten Petition
gen/Mitzeichnun-

ser wichtigen Pflegeaufgabe zu verwenden. Auf den

wird Bezug genommen. Es gab 46 Diskussionsbeitrége und 141 Unterstiitzun
gen.
” 'D1e Petition entspncht im Ergebnis einer Reihe von Petitionen und Eingaben, mit denen eine

Zweckbmdung der Einnahmen aus dem Solidarititszuschlag angeregt wird. Gefordert werden
dungen Z. B zugunsten der friihkindlichen und schulischen Bildung, des StraBenbaus,

erden sie einer gemeinsamen parlamentarischen Priifung zu-

ij um V_erstiindnis, dass nicht auf alle vorgetragenen Gesichts-
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Der Solidarititszuschlag ist eine Ergdnzungsabgabe im Sinne des Artikels 106 Abs. 1 Nr. 6 des

Grundgesetzes zur Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer sowie deren besondere Erhe-
bungsformen (z. B. Lohnsteuer). Das Aufkommen daraus steht allein dem Bund zu. Die Erhebung
setzt einen anderweitig nicht ausgleichbaren Mehrbedarf im Aufgabenbereich des Bundes voraus.
Die Ergdnzungsabgabe wird seit 1995 vor dem Hintergrund der erheblichen Belastungen des Bun-
deshaushalts durch den Wiedervereinigungsprozess wieder erhoben. Eine Befristung oder eine
ausdriickliche Zweckbindung der Mittel aus dem Zuschlag wurde vom Gesetzgeber nicht nor-
miert und ist von Verfassung wegen auch nicht erforderlich. Dem Gesetzgeber steht vielmehr im
Rahmen der Haushaltsaufstellung das Recht zu, tiber die Verwendung der Staatseinnahmen zu
entscheiden. Auf gesetzliche Zweckbindungen von Steuern sollte daher entsprechend dem soge-
nannten Nonaffektationsprinzip grundsitzlich verzichtet werden. Das Mittelaufkommen soll
nach diesem Grundsatz gerade unabhingig von der Steuerart in die Gesamtmasse des Haushaltes

einflieBen kénnen. Das Nonaffektationsprinzip (auch Gesamtdeckungsprinzip genannt) erlaubt es
dem Gesetzgeber, frei iiber die Einnahmen zu verfiigen. Es soll damit verhindert werden, dass
einzelne Einnahmequellen fiir spezifische Sonderzwecke gebunden werden. Letztlich ist das Ge-
samtdeckungsprinzip ein Ausdruck des Demokratieprinzips, denn der frei gewihlte Gesetzgeber
ist jedes Jahr autonom in der Verwendung der Mittel und kann nicht durch frithere Mehrheiten
in seiner aktuellen Entscheidung zum jihrlichen Budget eingeschrankt werden. Schon aus die-
sem Grund kann sich der Petitionsausschuss auch nicht der Forderung anschlieBen, mégliche

nahmen aus der Aufrechterhaltung des Solidarititszuschlages zweckgebunden fir MaBnah-.

Ien zur Verbessemng der Pflegesituation der Menschen in der Bundesrepublik Deutschland zu

, amit soll ausdruckhch nicht negiert werden, dass dieser sozxalpolmsche Aufgaben-
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dass die Erhebung des Zuschlages ab dem Jahr 2021 fiir iiber 90 Prozent der Steuerpflichtigen zu-
kiinftig entfallen soll. )

Angesichts des Dargelegten kann der Petitionsausschuss ein weiteres Tatigwerden nicht in Aus-

sicht stellen. Er empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anliegen nicht

entsprochen werden konnte.




