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STADT SYKE Beschlussvorlage 6ffentlich

Die Biirgermeisterin 2020/113
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500

Herr T. Kuchem, Tel: 164-

502

Beratungsfolge: TOP Ein Ja | Nein | Ent. | Bemerkung

26.11.2020 FiWO
03.12.2020 VA
16.12.2020 Rat

Betreff:

Aufhebung der StraBenausbaubeitragssatzung

Beschlussvorschlag:
1. Der Rat der Stadt Syke beschliel3t, die Satzung tber die Erhebung von Bei-

trdgen nach § 6 NKAG fir strallenbauliche MaRnahmen in der Stadt Syke
(StraRenausbaubeitragssatzung) vom 24.01.2011, zuletzt gedndert am
01.11.2018, aufzuheben.

2. Der Rat verpflichtet sich, in Abh&ngigkeit von der jeweiligen Haushaltslage
ausreichend hohe Mittel fir die Erneuerung von Stralden bereitzustellen.

3. Der Rat verpflichtet sich, in Abhangigkeit von der jeweiligen Haushaltslage
ausreichend hohe Mittel fir die Unterhaltung und Instandsetzung von Straf3en
bereitzustellen, mindestens jedoch 780.000 €.

Sachverhalt:
1. Ubersicht abgeschlossene und anstehende StraBenbaumaBnahmen

1a) Ubersicht der in den letzten Jahren erneuerten StraRen

Es wurden folgende Stral3en erneuert:

- Lindhofstral’e, Erhebung von Stral3enausbaubeitragen

- Am Ristedter Weg; Erhebung von StralRenausbau- und ErschlieRungsbeitrédgen
- Denekestral’e; Erhebung von StraRenausbau- und ErschlieRungsbeitrdgen

- Bi n Spritzenhus, Erhebung von Stral3enausbaubeitrédgen

- Steinkamp, Erhebung von StralRenausbaubeitrédgen

1b) StralRen, die bereits erstmalig ausgebaut wurden, aufgrund ihres Zustands je-
doch zu erneuern sind

Der Bereich Tiefbau hat eine Liste mit 20 StralRen erstellt, die erneuerungsbedurftig
sind.

Diese StralRen sind im Folgenden, einschlieBlich der nach aktuellen Preisen grob
geschatzten Kosten fir die Erneuerung aufgefiihrt:

Strasse Stadtteil Bereich
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1. Asphaltbereich in der Neustadt; 2. Bassumer 1.594.425,00

Hohe StralRe Syke bis Wendehammer (2465m?) €

1.013.625,00

Gesseler Stralle  Syke Hauptstralte bis Radebergstralie €

nur Pflasterbereich (2 versch. Ausbaustan-

Auf dem Texas Osterholz dards) 322.212,50 €

Kurze Heide Osterholz Geestrand bis Gewasser 183.600,00 €

Am Holzkamp Wachendorf ganze Lange 444 125,00 €

Fuhrenweg Schnepke  Schnepker Stralle bis Ende Wendehammer 308.225,00 €
Heerweg Schnepke  Schnepker Str. bis Wald 176.812,50 €
Neddenborgstralie Syke ganze Lange 609.600,00 €
Sudstralie Syke nur Asphaltbereich 742.950,00 €
Am Alten Sportplatz Barrien ganze Lange 417.375,00 €
Auf den Kuhlen Ristedt Alte Schulstrale Nr. 11 102.000,00 €
Heckenweg Ristedt 85.000,00 €
Am Waldrand Gessel Ristedter StralRe bis Klinkerstralie 268.125,00 €
Bremer Weg Syke Bahn bis Rolandstralle 314.325,00 €

1. Stern bis Nr. 59 (Pflaster); 2. Auf d. A L. bis
A. d. Kuhlen (Bitu einseitig mit Gosse); 3. Nr.

Soérhausener Stralle Ristedt 23 bis Heckenweg (Bitu mit eins. Gosse) 322.331,25 €
Kirchstralie Syke WilhelmstralRe bis Hermannstralle 362.250,00 €
Am Dungel Syke Deneke bis BGM-Mavers, abziigl. Neubau KSK  652.500,00 €
Klinkerstralle Gessel Kiga bis Waldrand 541.575,00 €
Am Dorfrand Gessel Spreeken bis Goldberg 625.950,00 €
Neue Stralle Steimke ganze Lange 298.755,00 €

1c) Weitere Straen, die im Zuge des ISEK erneuert werden sollen

Hinzuzurechnen sind die Sanierung der Bahnhofstra’e und der Gartenstralde, die
nach der geltenden Strallenausbaubeitragssatzung einen Eigenanteil der Anlieger in
Hbhe von insgesamt 1,4 Mio € auslésen wirde.

2. Szenario Abschaffung der StraBenausbaubeitrage

Die Gesamtkosten der StralRenbaumalnahmen unter 1b) belaufen sich auf rund 9,4
Mio €. Bezogen auf 20 Stralden schlagt jede Stralde durchschnittlich mit rund
470.000 € zu Buche. Der durchschnittliche Anteil der Anliegerbeitrage an den Stra-
Renausbaukosten belduft sich auf 60 Prozent, so dass unter Fortfihrung der oben-
stehenden Durchschnittswertbetrachtung dieser Anteil rund 282.000 € betragt.
Sofern 2 Strallen im Jahr erneuert werden, betrdgt der durchschnittliche Anteil der
Anlieger rund 564.000 €, die bei Wegfall der Strallenausbaubeitragssatzung im re-
gularen Haushalt einzusparen sind. Dieser Anteil darf nicht kreditfinanziert sein.
Grundlage dieser Aussage ist der Beschluss des OVG Liineburg aus Juli 2020. Folg-
lich mUssen die entsprechenden Summen im Ergebnishaushalt erwirtschaftet bzw.
zur Verfiigung gestellt werden.

Die Birgerinitiative spricht in diesem Zusammenhang lGber einen zusatzlichen stad-
tischen Anteil in H6he von 190.000 €. Diese Summe resultiert aus einer Durch-
schnittswertbetrachtung der Baukosten der unter 1a) aufgefiihrten Stral3en. Vor dem
Hintergrund der seit ld&ngerem schwelenden Diskussionen rund um das Thema Stra-
Renausbaubeitrage und wegen zum Teil deutlicher Proteste von Anliegern (u.a.
Gesseler Stral3e) hat die Stadt Syke in den letzten Jahren die Erneuerung von Stra-
Ren deutlich zurtickgefahren. Insofern lassen die gewonnenen Erkenntnisse aus den
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Straflenbauaktivitaten der letzten Jahre keinen seriésen Rickschluss auf die kinfti-
gen Aktivitdten und daraus resultierende Baukosten bzw. Anliegerbeitrage zu.

Fur die jeweiligen Erneuerungen der Stral’en muss zwingend der geschéatzte Kos-
tenrahmen in den Haushalt eingestellt werden, damit Gberhaupt eine Vergabe der
Malnahme bzw. ihrer Gewerke erfolgen kann. Dies heil3t, dass der genannte Betrag
von 564.000 € ein Richtwert ist, der je nach Héhe der geplanten Erneuerungsmal3-
nahme in dem entsprechenden Haushaltsjahr héher oder niedriger angesetzt wer-
den muss. Ziel sollte sein, im Gesamtblick den Durchschnittswert einzuhalten. Das
Ansparen von einem im Haushalt eingestellten Pauschalbetrag Gber mehrere Jahre
ist nicht mdglich.

Sollte die Abschaffung der Strallenausbaubeitrdge beschlossen werden, schlagt die
Stadtverwaltung vor, dass der Rat vor den jeweiligen Haushaltsberatungen eine
Verstédndigung / einen Beschluss dariber herbeifuhrt, welche Stralle(n) im kommen-
den Jahr unter Berucksichtigung der aktuellen Haushaltssituation erneuert werden
soll(en). Das bedeutet, dass in Jahren mit gré3eren finanziellen Spielrdumen Stra-
Ren erneuert werden kénnen, deren Baukosten tiber 500.000 € liegen. In anderen
Jahren, in denen die Finanzlage angespannt ist, kann gegebenenfalls keine Stralle
erneuert werden beziehungsweise nur solche Sanierungen durchgefiihrt werden,
deren voraussichtliche Kosten unter 500.000 € liegen. Eine weitere Alternative ist die
Realisierung kostentrachtiger Strallenerneuerungsmaflnahmen tber mehrere Jahre.

Im Zusammenhang mit dem Szenario ,Abschaffung der StralRenausbaubeitrdge”
weist die Stadtverwaltung deutlich daraufhin, dass Einsparungen im Ergebnishaus-
halt oder andere Prioritatensetzungen unerlaflich sind, die im Wesentlichen den Be-
reich der freiwilligen Leistungen beruhren.

Hinweis:
Um eine Erneuerung der Stral3en hinauszuschieben bzw. zu vermeiden, ist die Kir-
zung von U+l Mitteln im Haushalt zwingend zu vermeiden (siehe weiterfihrend unter
Ziffer 4).

3. Beibehaltung der StraRenausbaubeitragssatzung auf der Grundlage des
NKAG

Mit der Anderung des Nds. Kommunalabgabengesetzes (NKAG) vom 24.10.2019
(Nds. GVBI. S. 309) hat der Gesetzgeber Méglichkeiten fir die Kommunen geschaf-
fen, die bestehende Beitragssatzung der Kommunen beizubehalten, aber auch
gleichzeitig die Beitragspflichtigen zu entlasten.

3.1. Verringerung des zu verteilenden Aufwandes:

Die Stadt kann im eigenen freien Ermessen entscheiden, ob sie nur einen Teil des
Aufwandes und in welcher Hohe sie ihn auf die Beitragspflichtigen verteilen will. Da-
durch wird die Beitragslast fur die Betroffenen gesenkt.

Wenn z.B. bisher 100% des beitragsfahigen Aufwandes bericksichtigt wurden, kén-
nen dies in der Zukunft ebenso 60 % sein.

3.2. Zuschisse Diritter:

Die Stadt kann entscheiden, dass die Zuschusse von Dritten vom ermittelten Auf-
wand oder vom zugrunde gelegten (verringerten) Aufwand abzuziehen sind. Aus-
nahme: Der Zuschussgeber legt genau fest, wie der Zuschuss abzuziehen sein soll.
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Bisher wurden Zuschiisse aus Mitteln ISEK, der Dorferneuerung und fir die Be-
leuchtungsumstellung auf LED bereits zugunsten der Beitragspflichtigen beriicksich-
tigt.

3.3. a. Tiefenbegrenzung:

Eine Tiefenbegrenzung ist mdglich, wenn ein Grundstlick ab einer bestimmten Tiefe
keinen Vorteil mehr durch die Inanspruchnahme der Stral3e hat. Nach der Recht-
sprechung des OVG Lineburg besteht Raum fir die Anwendung der Tiefenbegren-
zung lediglich bei Grundstiicken in Randgebieten, dort wo Grundstiicke mit ihren der
Strallen zugewandten Flachen im unbeplanten Innenbereich und mit ihren riickwar-
tigen Flachen im Aufenbereich liegen. Bei der Anwendung dieser Regelung werden
die kleineren Grundstiicke mehr belastet und die gré3eren Grundstlicke entspre-
chend entlastet.

Hinweis: Die Anteile der Stadt erhdéhen sich durch die Tiefenbegrenzungsregelung
nicht.

3.3.b. Eckgrundstiicksverginstigung:

Bei Eckgrundsticken soll 1/3 des Beitrages erlassen werden und von der Stadt ge-
tragen werden.

3.4. Verrentung des Beitrages:

Der Beitrag kann in héchstens 20 Jahresleistungen entrichtet werden. Eine kirzere
Dauer von 10 oder 15 Jahre ist méglich. Die anfallenden Zinsen kénnen bis zu 3%
Uber dem Basiszinssatz liegen, hier hat die Stadt Ermessen, wie hoch der Zinssatz
sein soll.

Es sollte eine jederzeitige Tilgung des Restbetrages ohne Zinsverpflichtung ermég-
licht werden.

Auch kann eine Beitragsgrenze festgesetzt werden, unterhalb der sich der Verwal-
tungsaufwand zur Festsetzung der Rente und der Zinsen nicht lohnt. Der Beitrags-
zahler muss seine Vermdgensverhaltnisse nicht wie in der Vergangenheit offenlegen
und muss sich auch nicht mehr in einer prekdren Vermdgenslage befinden.

Fazit:

Aufgrund der Gesetzesanderungen ist es der Stadt méglich, im eigenen Ermessen
die Beitragspflichtigen erheblich zu entlasten.

Hier sollte ein durchschnittlicher Anliegeranteil von 50% angesetzt werden.

Der erhéhte stadtische Anteil muss dann ebenfalls kompensiert werden. (vgl. oben
unter Ziffer 2).

4. Unterhaltung und Instandsetzung (sog. U+I-Mittel)

Zwischen 2014 und 2019 wurden seitens der Stadt Syke folgende Mittel fir die Un-
terhaltung und Instandsetzung der Stralden, Wege, Platze und Brickenbauwerke
eingesetzt:

2019 =661.711,09 €
2018 = 590.345,93 €
2017 = 562.795,96 €
2016 = 532.322,54 €
2015 =510.504,40 €
2014 = 785.607,41 €
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Mit der Einfihrung des doppischen Haushaltes wurden in der Buchungsstelle Unter-
haltung und Instandsetzung mehrere Buchungsstellen zusammengefasst, so dass
seit diesem Zeitpunkt daraus folgende Leistungen zu zahlen sind:

- Frasen / ausmulden / anschottern / ausbessern und befestigen mit Bankett-
platten von Wegeseitenrandern

- Reparaturen und Sanierungen von Stral3enabldufen und Entwésserungs-
rinnen

- Sanierung von Wegedecken (Schotterwege)

- Reparaturen, Sanierungen und Teilerneuerungen von pflaster- und asphaltbe
festigten Fahrbahnen, Geh- und Radwegen und Platzen.

- Prifung, Reinigung, Reparatur und Sanierung von Brickenbauwerken

- Reinigung, Reparatur und Sanierung von Bushaltestellen

- Wartung, Reparatur und Sanierung von verkehrstechnischen Anlagen wie
z.B. Ampelanlagen und Pollern

- Erwerb von Materialien fur den Strallenbau, wie z. B. Pflastersteine, Schotter,
Poller, M&blierungen etc.

Im Jahr 2020 wurden 735.000 € in den Haushalt eingestellt. Die eingestellte Summe
wird in diesem Jahr in Ganze verbraucht werden. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass
im Bereich des Tiefbaus zwei zusétzliche technische Mitarbeiter seit dem Jahr 2019
eingesetzt werden.

Fur das Haushaltsjahr Jahr 2021 wurden durch den Tiefbau Mittel in der Hohe von
785.000 € angemeldet, die auch in den Folgejahren angesetzt werden sollen.

5. Zusammenfassung und Begriindung des Entscheidungsvorschlags
Die beiden in Rede stehenden Entscheidungsvarianten, Abschaffung der Stral3en-
ausbaubeitrdge und Beibehaltung der Stralenausbaubeitragssatzung, sind grund-
satzlich gepragt von dem Gedanken, die jeweiligen Eigentimer der Grundstiicke, die
an die zu erneuernden Stral3en angrenzen, zu entlasten. Der Anteil der Stadt Syke,
der im Ergebnishaushalt zur Verfigung gestellt werden muss, steigt in jeder Varian-
te, jedoch in unterschiedlich hohem Umfang.
Die Vortrage von Fachleuten in den vorbereitenden Arbeitskreissitzungen haben ge-
zeigt, dass man fir beide Varianten gute Argumente finden kann.

Ausschlaggebend fir den Vorschlag, die Strallenausbaubeitragssatzung aufzuhe-
ben, ist die Anderung des Nutzungsverhaltens und der Nutzungsintensitat auf den
kommunalen Stral3en. Der gré3te Teil der Syker StraRen wird nicht nur von den An-
liegern genutzt, sondern auch von anderen Verkehrsteilnehmern. Der urspriingliche
Gedanke, der Strallenanlieger profitiere in einem hohen Mal3 von der Erneuerung
seiner Strale, ist daher nicht mehr stichhaltig. Die Kausalitat, Anlieger zu Beitragen
bei der Erneuerung von Stral’en heranzuziehen, ist daher nicht mehr unbedingt ge-
geben.

Beim kommunalen StralRenverkehrsnetz handelt es um ein Infrastrukturnetz, das
viele nutzen. Insofern ist es schlissig festzulegen, dass die Erneuerung von Stral3en
aus den Steuermitteln der Kommune finanziert wird und nicht mehr zu einem be-
stimmten Anteil von den Anliegern.
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Sollte der Ratsbeschluss zur Abschaffung der StralRenausbaubeitragssatzung ge-
fasst werden ist es jedoch unerldsslich, in Abhangigkeit von der jeweiligen Haus-
haltslage ausreichende Mittel zur Unterhaltung und Instandhaltung sowie zur Erneu-
erung von Stral3en zur Verfligung zu stellen.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Aufthebung der StralRenausbaubeitragssatzung nimmt die Stadt Syke sich die
Mdglichkeit, die Eigentiimer der Grundstlicke, die an zu erneuernde Stral’en grenzen, an
den Kosten zu beteiligen. Der entfallende Anteil ist im Ergebnishaushalt auszuweisen.

Nachhaltigkeit:

Durch den Wegfall der Stralkenausbaubeitrdge werden die Kosten der Strallenerneuerung in
Génze aus Steuermitteln aufgebracht, so dass die betroffenen Grundeigentimer entspre-
chend entlastet werden.

Durchfiihrungszeitraum:
Umgehend nach dem Ratsbeschluss

Anlage/n:
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