Von:
Betreff:

Datum:
An:
Kopie:

Biirgermeister Buergermeister@muehldorf.de &

AW: [EXTERN]KIlarung Rechtsgrundlage Petition-"Tempo 30km/h, 84453 Muhldorf am Inn, Minchener StraBe" zum
Zeitungsbericht vom 11.10.2023, Bearbeitung durch die Stadt

23. Oktober 2023 um 10:51

Claus Thiemicke c.thiemicke @gmail.com

Fritz Waldinger Fritz.Waldinger@muehldorf.de, Peter Abt peter.abt@muehldorf.de, Birgit Weichselgartner
Birgit.Weichselgartner@muehldorf.de

Sehr geehrter Herr Thiemicke,

wir kommen zurtck auf lhre E-Mail vom 19.10.2023, mit der Sie um die Behandlung
Ihres Antrags auf Ausweisung einer Tempo 30-Zone bzw. der Beschrankung eines
Streckenabschnitts auf 30 km/h in der MUnchener Stral3e in Mahldorf in der Form
einer Petition gebeten haben und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

Einleitend mdchten wir darauf hinweisen, dass es im Ergebnis keinen Unterschied
macht, ob lhr Antrag als Blrgerantrag oder als Petition durch die Verwaltung der
Kreisstadt MUhldorf a. Inn behandelt wird, da wir in jedem Fall Ihr Anliegen griindlich
prufen und entscheiden werden. Nach Abschluss der bereits laufenden Prifung
werden Sie selbstverstandlich GUber das Ergebnis informiert. Es kann daher aus
unserer Sicht dahinstehen, wie Ihr Antrag formalrechtlich einzuordnen ist.

Materiell-rechtlich lasst sich feststellen, dass die Ausweisung der Minchener StralRe
als Tempo-30-Zone nicht mdglich ist. Dies scheitert bereits an der
Verkehrsbedeutung der Stralde, die aufgrund der Anforderungen an ihre
ErschlieRungsfunktion, ihrer Verbindungsfunktion zwischen der Stadtmitte (St 2092)
und der Kreisverkehrsanlage Ecksberg (St 2352) sowie der strallenraumlichen
Situation nicht den Vorgaben der Rechtsgrundlage (§ 45 Abs. 1¢ StVO) entspricht.
Dies lasst sich auch nicht mit baulichen Eingriffen in verhaltnismaRigem Umfang
andern.

Zwar wurde die Einfuhrung von Tempo-30-Zonen mit der StVO-Novellierung vom
Februar 2001 deutlich erleichtert. Insbesondere muss im Gegensatz zur
Streckenregelung keine Gefahrenlage aufgrund besonderer ortlicher Verhaltnisse
mehr begrindet werden. Doch wurde mit § 39 Abs. 1a StVO geregelt, dass der
Verkehrsteilnehmer ,innerhalb geschlossener Ortschaften abseits der
VorfahrtstraBen (Zeichen 306) mit der Anordnung von Tempo-30-Zonen“ zu rechnen
hat. Fur die Verkehrsbehoérden wird dies in § 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 4 StVO
konkretisiert. Daher ist § 45 Abs. 1c Satz 2 StVO zu entnehmen, dass sich ,die
Zonen-Anordnung weder auf Stral3en des Uberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes-
und Kreisstral3en) noch auf weitere Vorfahrtstralen (Zeichen 306) erstrecken® darf.
Damit ist klargestellt, dass innerhalb geschlossener Ortschaften klassifizierte Stralden
nicht Teil von Tempo-30-Zonen sein durfen. Der Ausschluss von Vorfahrtstral3en
wurde durch den Verordnungsgeber als erforderlich betrachtet, um insbesondere in
grélkeren Gemeinden und Stadten ein leistungsfahiges Hauptverkehrs-straliennetz zu
erhalten. Dass die Munchener Stral3e Bestandteil dieses Netzes ist, illustrieren die
Verkehrszahlen von ca. 7.000 Fahrzeugen taglich. Somit steht bereits die Funktion
der MUnchener Stral’e als Verbindungsstral3e (Nr. 5.2.11 RASt 06), die auch dem
durchgehenden innerértlichen Verkehr zwischen Stadtmitte und Altmuhldorf dient, der
Tempo-30-Zone entgegen.

Zudem:
. Die vorhandene Beschilderung als VorfahrtstralRe (Zeichen 306) ist ein
Ausschlusskriterium gem. § 45 Abs. 1c¢ Satz 2 StVO.

. Eine Vorfahrtreaeluna nach & 8 Abs. 1 Satz 1 StVO (Rechts vor Links) kann



in der Minchener Stralde nicht hergestellt werden. Dazu missten die
kreuzenden Stralden einen annahernd gleichen Querschnitt und annahernd
gleiche, geringe Verkehrsbedeutung haben (Rn. 6 VwV-StVO zu § 8).
Zudem durfte keine der Stralen dem ortsfremden Benutzer den Eindruck
geben, er befinde sich auf der wichtigeren Stral3e. Dies ist in der
Munchener Stralle in keinem Aspekt gegeben und bei den Verkehrsstarken
und Geometrien nicht zu erzwingen.

. Der Durchgangsverkehr ist aufgrund der Verbindungsfunktion der Strale
nicht von nur geringer Bedeutung (Rn. 38 VwV-StVO zu § 45). Der Umfang
der ErschlieRungsfunktion einer Stral3e wird bestimmt durch Art und Mal}
der Nutzung der erschlossenen Grundstiucke und der sich daraus
ergebenden Haufigkeit und Dauer der Verkehrsbewegungen. Die
Verbindungsfunktion wiederum ergibt sich aus der 6rtlichen Bedeutung der
verbundenen Ziele, deren jeweiliger Entfernung und der Starke der
gegebenen Verkehrsbeziehungen. Somit wird die Bedeutung der
Munchener Stral3e in ihrer topographischen Lage sowohl durch die Zahl
der durch sie erschlossenen (Neben-)Stralden als auch mafigeblich durch
die Beziehung zwischen den Uberortlichen Staatsstralien bestimmt. Die
Situation wird durch einen flichtigen Blick auf den Stadtplan offenkundig. In
diesem Zusammenhang ist auch auf den Grundsatz des Vorrangs des
StralRenrechts hinzuweisen. Art. 14 Abs. 1 BayStrWG garantiert jedermann
die uneingeschrankte Nutzung der 6ffentlichen Stralen fir den Verkehr
(sog. Gemeingebrauch). Verkehrsrechtliche Beschrankungen zur
Steuerung von Verkehrsstromen sind daher nur unter den unten naher
erlauterten strengen Vorgaben des § 45 Abs. 9 StVO (fur die
Verkehrsteilnehmer § 39 Abs. 1 StVO) mdglich.

Die Beschrankung eines Streckenabschnitts auf 30 km/h im Wege der
Streckenbeschilderung ist nicht moéglich, da die nachzuweisende erhebliche und
besondere Gefahrenlage nicht begriindet werden kann (§ 45 Abs. 9 StVO). Die
Rechtsprechung weist regelmafig darauf hin, dass § 45 Abs. 1 StVOi. V. m. § 45
Abs. 9 Satz 3 StVO fur Verbote und Beschrankungen des flielienden Verkehrs eine
qualifizierte konkrete Gefahrenlage voraussetzt. Diese muss auf besondere ortliche
Verhaltnisse zurlckzufiihren sein und das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung
der relevanten Rechtsguter erheblich Ubersteigen.

Besondere ortliche Verhaltnisse kdnnen beispielsweise in der Streckenflihrung, dem
Ausbauzustand, witterungsbedingten Einflussen, der Verkehrsbelastung und den
daraus resultierenden Unfallzahlen begrindet sein. Dabei wird eine das allgemeine
Risiko deutlich Ubersteigende Wahrscheinlichkeit des Schadeneintritts vorausgesetzt.
Erforderlich ist somit eine konkrete Gefahr, die auf besonderen ortlichen Verhaltnissen
beruht. Deren Begrindung bedarf einer qualifizierten und belastbaren Prognose.

Die Ausnahme vom Erfordernis der qualifizierten Gefahrenlage im Sinne des § 45
Abs. 9 S. 4 Nr. 6 StVO kommt vorliegend nicht in Betracht, da die Munchener Strale
nicht im unmittelbaren Bereich besonders sensibler Einrichtungen liegt. Auch wenn
ein direkter Zugang zur Strafde nicht alleiniges Kriterium fur die Anordnung von Tempo
30 ist, ergeben sich auch in der Gesamtbetrachtung des konkreten Falls keine
Umstande fur die Erforderlichkeit einer Beschrankung des flieRenden Verkehrs.
Hierbei ist auch zu bedenken, dass die streckenbezogene Anordnung auf den
unmittelbaren Bereich der Einrichtung und insgesamt auf h6chstens 300 m

beschrankt ist, sodass weite Teile der Miinchener Stral3e von dieser
Alicnahmereanealiina — im (nicht hestehanden) Fall dass hacsnnders csensihle



B it > - o P I a—

'Einrichtungen existent Wa\rer'1 _ nicht profitie.réﬁ:/;/.[]rden.

Aus den vorstehenden Grinden kdnnte eine Beschrankung des Verkehrs in der
Munchener Stral3e ausschliellich dann angeordnet werden, wenn sich die aus den
besonderen ortlichen Verhaltnissen ergebende qualifizierte konkrete Gefahrenlage
das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der relevanten Rechtsguter erheblich
ubersteigt.

Das Stadtbauamt wurde daher zwischenzeitlich beauftragt, aktuelle Erhebungen Gber
die derzeitigen Verkehrszahlen durchzufihren. Zugleich werden von der Polizei im
Anhdrungsverfahren Auskinfte Uber das Unfallgeschehen sowie eine rechtliche
Einschatzung der zustandigen Fachabteilung erbeten (Rn. 1 VwV-StVO zu § 45).

Wir mochten aber ausdricklich festhalten, dass die Kreisstadt Muhldorf a. Inn in
diesem Bereich staatlicher Aufgaben grundsatzlich der Fachaufsicht des
Landratsamtes Muhldorf a. Inn unterworfen ist. Das Landratsamt Mahldorf a. Inn hat
beispielsweise mit Schreiben vom 23.03.2022 im Falle der Mulfingerstral3e darauf
hingewiesen, dass rechtssystematisch kein Freiraum fur persénliche oder politische
Entscheidungen bestehe. Abweichend von § 45 Abs. 9 StVO aufgestellte
Verkehrszeichen seien demnach rechtswidrig.

Es kann daher keine Rede davon sein, dass sich die Kreisstadt Muhldorf a. Inn, wie in
dem Artikel des Muhldorfer Anzeigers vom 11.10.2023 (,489 Unterschriften fir Tempo
30%) lapidar wiedergegeben, hinter der StVO und dem Landratsamt versteckt. Die
Kreisstadt Muhldorf a. Inn ist vielmehr an Recht und Gesetz gebunden, weshalb hier
nicht beabsichtigt ist, rechtswidrige Anordnungen zu erlassen bzw. Antrage an die
StralRenverkehrsbehdrden zu stellen, die von vornherein vollig aussichtlos sind, da mit
dem geltenden Recht unvereinbar.

In diesem Zusammenhang darf auf das jungste einschlagige Beispiel der Aufhebung
einer durch die Stadt Garching rechtswidrig erlassenen verkehrsrechtlichen
Anordnung (Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h SchleiRheimer Stral3e) durch
das Landratsamt Munchen verwiesen werden
(https://www.merkur.de/lokales/muenchen-lk/garching-ort28709/garching-stadt-tempo-
30-schleissheimer-strasse-unzulaessig-landratsamt-13834914.html).

Auch soll auf eine Entscheidung des VGH Mannheim aus dem Jahr 2010 (DAR 2010,
152) aufmerksam gemacht werden, in der Uber die Rechtmafigkeit
verkehrsrechtlicher Anordnungen geurteilt wurde, die aufgrund politischer
Einflussnahme Dritter, hier des Burgermeisters bzw. des Gemeinderates, erlassen
worden sind. Kritikpunkt war hierbei insbesondere die fehlende Zustandigkeit des
Gemeinderats (vgl. auch VGH Kassel

(DAR 2016, 343)).

Abschlieiend méchten wir darauf hinweisen, dass es lhnen unabhangig vom
Ausgang der derzeit durchgefuhrten verkehrstechnischen Erhebungen freisteht, sich
beispielsweise an den Bayerischen Landtag oder Abgeordnete des Bundestags zu
wenden, um so auf eine Anderung der Rechtslage hinzuwirken, die es der Kreisstadt
Muhldorf a. Inn erst erméglichen wiirde, verkehrsrechtliche Anordnung — wie die von
Ihnen gewinschte — zu erlassen.

Mit freundlichen GriifRen

o '
Michael Hetzl gy | Kreisstadt



Erster Biirgermeister & Muhldort a. Inn

Kreisstadt Muhldorf a. Inn
Stadtplatz 21
84453 Mihldorf a. Inn

Telefon: 08631 612-101

Fax: 08631 612-109

eMail: buergermeister@muehldorf.de
Website: www.muehldorf.de

Hinweis zum Datenschutz:

Diese E-Mail enthalt vertrauliche oder rechtlich geschiitzte Informationen. Wenn Sie nicht der
richtige Adressat sind oder diese eMail irrtimlich erhalten haben, informieren Sie bitte sofort den
Absender und vernichten Sie diese Mail. Das unerlaubte Kopieren und die unbefugte Weitergabe
dieser Mail sind nicht gestattet.

Von: Claus Thiemicke <c.thiemicke @gmail.com>

Gesendet: Donnerstag, 19. Oktober 2023 14:59

An: Burgermeister <Buergermeister@muehldorf.de>

Cc: markus.honervogt@ovb.net

Betreff: [EXTERN]KIarung Rechtsgrundlage Petition-"Tempo 30km/h, 84453 Muhldorf
am Inn, Mlanchener StraBe" zum Zeitungsbericht vom 11.10.2023, Bearbeitung durch
die Stadt

ACHTUNG: Diese E-Mail stammt von einem externen Absender.

Sehr geehrter Herr Erster Biirgermeister,

unter Bezugnahme auf den Artikel im Miihldorfer Anzeiger vom 11.10.2023 iibersende
ich Thnen mein Schreiben vom 19.10.2023 mit Anhéngen 1 bis 6 per Mail. Ich bitte um
Bearbeitung.

Um Unstimmigkeiten zu vermeiden bitte ich ebenfalls um Posteingangsbestétigung.

Eine Statusmeldung werde ich auf dem Portal OpenPetition ebenfalls einstellen.

Viele Griifle

Claus Thiemicke


mailto:mbuergermeister@muehldorf.de
http://www.muehldorf.de/

