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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Ihre Petition beraten und am
25. Mirz 2021 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 19/27254), dessen Begriindung beigefiigt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen Griien

Mgrian W
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Umsatzsteuer

Beschlussempfehlung

Das Petitionsverfahren abzuschlieBen.

Begriindung

Mit der Petition wird gefordert, die Umsatzsteuer fiir Sachspenden an soziale Organisationen ent-

weder abzuschaffen, stark zu reduzieren oder zeitlich begrenzt auszusetzen.

Zur Begriindung wird ausgefiihrt, seit dem Einsetzen der starken Fliichtlingswelle im September
2015 reichten die klassischen Container-Sammlungen fiir die sozial bediirftigen Biirger und Asyl-
bewerber nicht mehr aus. , Kleiderkammern®, , Tafeln“ und Existenzhilfevereine seien gezwun-
gen, Ressourcen aus Industrie und Handel zu erschlieBen. Hilfsbediirftige Deutsche und Asylbe-

werber im Erstaufnahmelager triten immer starker zueinander in Konkurrenz.

Festzustellen sei hierbei, dass die Spendenbereitschaft der angesprochenen Firmen sténdig sinke,
und zwar dies oft verbunden mit dem Hinweis auf die steuerrechtliche Situation. Es sei fiir Un-
ternehmen noch immer preiswerter, Kleidung, Nahrungsmittel, Schuhe oder Kosmetik jihrlich
im Umfang von mehreren Milliarden Euro zu vernichten, als sie zu spenden. Auch das BMF-
Schreiben vom 22.09.2015 stelle keine Hilfe in Aussicht. In diesem Schreiben werde die Ableh-
nung der Anderung der Umsatzsteuer mit der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie (MWStSystRL)
der Europiischen Union aus dem Jahre 2006 begriindet. Hingegen wendeten andere EU-Mitglied-

staaten reduzierte Umsatzsteuersitze fiir Sachspenden an.

Zu den Einzelheiten des Vorbringens wird auf die mit der Petition eingereichten Unterlagen ver-
wiesen.

Die Eingabe ist auf der Internetseite des Deutschen Bundestages veroffentlicht worden. Es gingen

78 Mitzeichnungen sowie 15 Diskussionsbeitridge ein.

Zu diesem Thema liegen dem Petitionsausschuss zwei weitere Eingaben mit verwandter Zielset-

zung vor, die wegen des Sachzusammenhangs einer gemeinsamen parlamentarischen Priifung
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zugefiihrt werden. Der Ausschuss bittet daher um Verstdndnis, dass nicht auf alle vorgetragenen
Gesichtspunkte eingegangen werden kann.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der Ein-
gabe darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung lasst sich unter Einbeziehung der

seitens der Bundesregierung angefiihrten Gesichtspunkte wie folgt zusammenfassen:

Die obersten Finanzbehérden des Bundes und der Lander haben sich bei der Frage der umsatz-

steuerrechtlichen Behandlung von Lebensmittelspenden an Tafeln und vergleichbare Organisati-

onen auf eine Losung im Billigkeitswege verstandigt. Demzufolge wird es seitens der Finanzver-
waltung nicht beanstandet, wenn bei der unentgeltlichen Abgabe von Lebensmitteln kurz vor Ab-
lauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oder der Verkaufsfihigkeit als Frischware, die aus mildtati-
gen Griinden erfolgt, von einer Umsatzbesteuerung abgesehen wird. Voraussetzung ist, dass hier-
fiir keine Zuwendungsbestitigung fiir Spendenzwecke ausgestellt wird. Die Regelung ist in allen |
offenen Fillen anzuwenden. Mit dieser bundeseinheitlichen Regelung wird dem vor allem aus
dem politischen Raum an die Bundesregierung herangetragenen Petitum entsprochen, die Spen-
denbereitschaft weiterhin zu férdern und damit das gemeinniitzige Handeln verschiedener mild-
titiger Organisationen auch zukiinftig zu unterstiitzen. Die gefundene Regelung steht im Einklang
mit den unionsrechtlichen Bestimmungen. Die Bemessungsgrundlage im Fall einer unentgeltli-
chen Wertabgabe bemisst sich entsprechend den Vorgaben nach Art. 74 MWStSystRL nach dem
(insoweit fiktiven) Einkaufspreis zum Zeitpunkt des Umsatzes (Hingabe der Spende). Dieser fik-
tive Einkaufspreis entspricht damit in der Regel dem Wiederbeschaffungspreis zum Zeitpunkt
der Spende, wobei entsprechende Wertentwicklungen im Zeitraum zwischen Herstellung (bzw.
Anschaffung) und Spende zu beriicksichtigen sind. Handelt es sich bei den gespendeten Gegen-
stinden um Produkte, welche vernichtet werden miissten oder aufgrund von erheblichen Materi-
alfehlern nur schwer zu verkaufen wiren, ist ein entsprechend geringerer Marktpreis als Bemes-
sungsgrundlage zugrunde zu legen. Auch die Europiische Kommission weist in ihrer EU-Leit-
linie fiir Lebensmittelspenden darauf hin, dass die Spenden von Lebensmitteln an Lebensmittel-
banken und andere Wohltitigkeitsorganisationen nicht durch steuerliche Barrieren gehindert
werden sollten und empfiehlt, bei der Festlegung des Mehrwertsteuersatzes fiir Lebensmittel-

spenden den Wert der Waren je nach Umstdnden und je nach Zustand zum Zeitpunkt der

Spende anzupassen.
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Anders ist die umsatzsteuerrechtliche Behandlung von Sachspenden zu beurteilen, die - anders
- im Zeitpunkt der Abgabe noch werthaltig sind. Eine gene-

als in der Regel Lebensmittelspenden
inaus-

teuerbefreiung wiirde im Ergebnis auf eine Steuerbefreiung vor Steuerabzug h

relle Umsatzs
nicht besteuert werden, der Vorsteuerabzug aber bliebe erhalten.

laufen: auf der Endstufe wiirde
g der MWStSystRL nicht moglich, da diese fiir die Mit-

ss die Europdische Kommission plant, von

entsprechenden Richtlinienande-

Ein solcher Ansatz ist ohne eine Anderun
gliedstaaten verpflichtend ist. Es ist nicht bekannt, da
ihrem alleinigen Initiativrecht Gebrauch zu machen und einen
rungsvorschlag vorzulegen, dem der Rat einstimmig zustimmen miisste.

Die Besteuerung soll dazu dienen, den Unternehmer mit einem Endverbraucher gleichzusetzen.

So bleiben Privatpersonen, die Sachspenden leisten, bei einer Spende mit Umsatzsteuer ,.belas-

tet“, da sie einen Gegenstand spenden, den sie in der Regel mit Umsatzsteuer erworben haben.

Dem Unternehmer steht hingegen bei der Anschaffung des Gegenstandes grundsitzlich der Vor-
steuerabzug zu, wodurch dieser effektiv nur mit dem Netto-Einkaufspreis belastet wird. In Bezug

auf Sachspenden kompensiert damit die Besteuerung als unentgeltliche Wertabgabe lediglich den

vorher geltend gemachten Vorsteuerabzug und fiihrt im Vergleich zum Endverbraucher zu keiner
steuerlichen Mehrbelastung.

Angesichts dessen ist ein genereller Verzicht auf die Besteuerung von Sach-/Warenspenden von
Unternehmen angesichts der eindeutigen gesetzlichen Vorgaben nicht méglich. Auf den vom
Spender verfolgten Zweck kommt es bei der Beurteilung einer moglicherweise bestehenden Be-
steuerungspflicht grundsitzlich nicht an. Wie sich ein Unternehmer angesichts des gesetzlich
vorgegebenen Rahmens im konkreten Fall entscheidet (vernichten oder spenden), obliegt allein

seiner gesamtgesellschaftlichen Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Ausschuss, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil

dem Anliegen teilweise entsprochen worden ist.
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