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Schr geehrter Herr Mitzlaff,

der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, Jugend und Familie hat Thre Petition in
der offentlichen Sitzung vom 25.02.2021 beraten und beschlossen,

die Petition ,,aufgrund der Erklirung der Staatsregierung als erledigt® zu
betrachten (§ 80 Nr. 4 der Geschiiftsordnung fiir den Bayerischen Land-

tag).

Der Ausschuss hat zu Threr Petition eine Stellungnahme des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und Soziales eingeholt. Das Staatsministe-
rium kam bel der L"'l)crpriifung des Sachverhalts zu dem Ergebnis, dass Threm
Anliegen aufgrund der geltenden rechtlichen Bestimmungen nicht entsprochen

werden konne.

Nach sorgfaltiger Auscinandersetzung mit dem Sachverhalt halt der Ausschuss
die Erklirung des Staatsministeriums fiir richtig und sicht deshalb keine Mog-
lichkeit, Threr Petition zum Erfolg zu verhelfen.
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, dic die Grundlage fiir das Beratungsergebnis darstellte, st
formation beigelegt.
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Eingabe Herrn Jorg Mitzlaff vom 17.12.2020
betreffend Corona-Pandemie; Schutzkonzepte fiir Kitas

Informatorische AuRerungen gem. § 78 Abs. 3 GeschO-LT

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu der vorbezeichneten Eingabe duRern wir uns gemaR § 78 Abs. 3 der Geschaftsordnung
fur den Bayerischen Landtag wie folgt:

I

Der Petent wendet sich gegen das Vorgehen des Bayerischen Staatsministeriums fiir Fa-
milie, Arbeit und Soziales wahrend der Corona-Pandemie in Bezug auf Kindertageseinrich-
tungen. Der Petent fuhrt insbesondere an, dass keine verbindlichen Schutzkonzepte fur Kin-
dertageseinrichtungen existieren und dass das Personal in Kindertageseinrichtungen an
ihre Belastungsgrenze kommt. Er fordert stattdessen verbindliche und praxistaugliche
Schutzkonzepte fir Kindertageseinrichtungen sowie eine Einschrankung des Betriebs der
Kindertageseinrichtungen fiir zwei Wochen wahrend der Sommerferien unter Aufrechterhal-
tung einer Notbetreuung seitens des Familienministeriums. Laut Petenten, der eigenen An-
gaben zufolge in Berlin wohnhaft ist und keinen erkennbaren Bezug zum Freistaat Bayern
hat, handelt es sich um eine Sammelpetition, die im Zeitraum 20. Mai 2020 bis 30. Juni 2020
mithin ein halbes Jahr vor Einreichung gezeichnet wurde.
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Die Staatsregierung aufert sich wie folgt:

1. Verbindliche und praxistaugliche Schutzkonzepte fiir Kindertageseinrichtungen

a) Sachverhalt

Seit dem 16. Dezember 2020 gilt, dass der Betrieb von Kindertageseinrichtungen bis zum
31. Januar 2021 grundsatzlich untersagt ist. Die Aufrechterhaltung eines Notbetriebs in den
Kindertageseinrichtungen ist fur folgende Personengruppen zuléssig:

e Kinder, deren Eltern die Betreuung nicht auf andere Weise sicherstellen kénnen,

insbesondere, wenn sie ihrer Erwerbstatigkeit nachgehen missen,

¢ Kinder, deren Betreuung zur Sicherstellung des Kindeswohls von den zustandigen

Jugendamtern angeordnet worden ist,

e Kinder, deren Eltern Anspruch auf Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27 ff. SGB VIII

haben,

+ Kinder mit Behinderung und Kinder, die von wesentlicher Behinderung bedroht sind.
Fur die Aufrechterhaltung der Notbetreuung haben die jeweiligen Trager ein Schutz- und
Hygienekonzept auf der Grundlage des Rahmenhygieneplans zur Umsetzung des Schutz-
und Hygienekonzepts fiir die Kindertagesbetreuung und Heilpadagogische Tagesstatten
nach der jeweils geltenden InfektionsschutzmaRnahmenverordnung (Stand 21. Dezember
2020; BayMBI. Nr. 662) auszuarbeiten.

b) Bewertung

Es ist grundsatzlich richtig, dass der vom Familienministerium veréffentlichte Rahmenhygi-
eneplan einen Rahmen vorgibt. Die konkrete Umsetzung ist von den individuellen Umstan-
den vor Ort abhangig. Es obliegt den Einrichtungstragern, wie sie das Ziel der in diesem
Rahmenhygieneplan vorgeschlagenen MaRnahmen erreichen kénnen. Wenn das Ziel auch
auf andere Weise erreicht werden kann, so ist dies zuldssig. Hintergrund fir diese Regelung
ist, dass der Freistaat tiber 9.800 Kindertageseinrichtungen verfugt, die sich teilweise stark
in ihrem Konzept unterscheiden. So gibt es beispielsweise Waldkindergéarten, offene Kin-
dertageseinrichtungen oder auch spielzeugfreie Kindertageseinrichtungen. Samtliche Ein-
richtungen weisen einrichtungsspezifische Anforderungen oder besondere Umstéande vor
Ort auf. Aus diesem Grund wurde der Rahmenhygieneplan bewusst als Empfehlung ausge-
staltet, um den Kindertageseinrichtungen die Méglichkeit zu gewahren, diese einrichtungs-
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spezifischen Anforderungen oder die Umstande vor Ort in ihrem Schutz- und Hygienekon-
zept zu berucksichtigen. Zudem erhalten die Kindertageseinrichtungen auf diese Weise die
Maglichkeit, strengere MaRnahmen zu ergreifen.

Die Ausgestaltung als Empfehlung bedeutet aber nicht, dass sich die Kindertageseinrich-
tungen beliebig uber den Rahmenhygieneplan hinwegsetzen kénnen. Zum einen muss stets
das Ziel der Minimierung des Infektionsrisikos eingehalten werden. Zum anderen sind die
Einrichtungstrager auch nach den Bestimmungen des Arbeitsschutzgesetzes und des Un-
fallversicherungsrechts verpflichtet zur Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheit eine
Gefahrdungsbeurteilung fir Beschattigte und Versicherte, das heilt auch betreute Kinder,
durchzufuhren. Dies schlieRt die Verantwortung fiir die Umsetzung zusétzlicher Infektions-
schutzmaBnahmen, wie in dem vom Familienministerium veréffentlichten Rahmenhygiene-
plan aufgefuhrt, ein. Femer ist die SARS-CoV-2 Arbeitsschutzregel zu beachten. Der Rah-
menhygieneplan wurde mit den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung, der Berufsge-
nossenschaft fur Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BWG) sowie der Kommunalen
Unfallversicherung Bayern / Bayerische Landesunfallkasse abgestimmt, sodass die Rege-
lungen des Rahmenhygieneplans MindestschutzmaRnahmen im Sinne des Arbeitsschutzes
und der gesetzlichen Unfallversicherung sind. Somit entfaltet der Rahmenhygieneplan auch
aus arbeitsschutzrechtlicher und unfallversicherungsrechtlicher Sicht einen verbindlichen
Charakter.

Wie der Petent richtigerweise schreibt, I&sst sich das Distanzgebot in der Arbeit mit Kindern
im Alter bis zur Einschulung im padagogischen Alitag nicht durchgangig umsetzen. Aus die-
sem Grund mussen weitergehende MaRnahmen ergriffen werden, die helfen, dies zumin-
dest teilweise auszugleichen. Der Rahmenhygieneplan enthalt daher zahlreiche MaRnah-
men fur den Bereich von Hygiene und Personaleinsatz, aber auch fiir die Organisation der
padagogischen Arbeit zur Reduzierung von Ubertragungsrisiken sowie zur Nachverfolgbar-
keit von Kontaktpersonen mit dem Ziel der Unterbrechung eventueller Infektionsketten. Der
Rahmenhygieneplan enthalt beispielsweise auch Handlungsempfehlungen fir Risikopatien-
ten. Im Ubrigen haben bei der Erarbeitung des Rahmenhygieneplans das Bayerische
Staatsministerium far Gesundheit und Pflege sowie das Bayerische Landesamt fiir Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit sowie die Arzteschaft mitgewirkt, so dass die darin enthal-
tenen Empfehlungen eine hohe Fachlichkeit aufweisen.

Der geforderte Praxisbezug des Rahmenhygieneplans besteht ebenfalls. Um ein realisti-
sches Bild der Praxis zu erhalten, hat Frau Staatsministerin Trautner zahlireiche Gesprache
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sowie zwei Videokonferenzen mit Praktikern zum aktuellen Rahmenhygieneplan durchge-
fuhrt. Hierdurch wurde gewdhrleistet, dass Kita-Leitungen die Herausforderungen in der
Praxis schildern und mitteilen konnten, was die Praxis derzeit bewegt. Die Rickmeldungen
haben wir zum Anlass, um die bestehenden Regelungen zu uberpriifen und bei Bedarf ab-
zuandern. Gleiches gilt fiir unsere Corona-Hotline. Hier melden sich taglich Kita-Leitungen
und schildern uns ihre Erfahrungen und Eindrucke. Auch im Expertengremium, das Frau
Staatsministerin seit Beginn der Pandemie berét, sind zwei Einrichtungsleitungen vertreten,

um gerade den geforderten Praxisbezug zu gewéhrleisten.

2. Notbetreuung in den Sommerferien

a) Sachverhalt
Das Familienministerium hat keine Einschrénkung des Betriebs von Kindertageseinrichtun-
gen in den Sommerferien im Jahr 2020 unter Aufrechterhaltung einer Notbetreuung sei-

tens des Familienministeriums angeordnet.

b) Bewertung

Ein gesetzlicher Anspruch auf Einschrankung des Betriebs von Kindertageseinrichtungen
wahrend der Sommerferien war nicht erforderlich. Kindertageseinrichtungen haben gem.
Art. 21 Abs. 4 Satz 3 BayKiBiG die Mdglichkeit, pro Bewilligungsjahr bis zu 30 férderun-
schadliche SchlieBtage zu nehmen. Das bedeutet, dass Kindertageseinrichtungen bis zu
30 Tage die Kita schlieRen kénnen ohne eine Notbetreuung anbieten zu miissen. Gerade
wahrend der Sommerferien ist es Uiblich, dass Kindertageseinrichtungen von dieser Rege-

lung Gebrauch machen.

Falls zu der Eingabe eine formliche Stellungnahme von Frau Staatsministerin Carolina

Trautner erforderlich sein sollte, bitten wir um Mitteilung.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Philipp Spath
Ministerialdirigent



