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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,
esetz zu komplex und

das Einkommensteuerg
n fiir Arbeitnehmer:

Sie kritisieren, dass :
kompliziert sei und fordern Vereinfachunge
des Werbungskostenabzugs und

schaffung
s Grundfreibetrags und

héhung de
ng der Kinderfreibetrdge.

e zum einen die Ab
stattdessen eine Er

e« zum anderen die Abschaffu

auf dem Grundsatz der
hen Leistungsfahigkeit
Grundgesetz - GGQG).

euerrecht basiert
haftlic
Artikel 3

Das Einkommenst
Besteuerung nach der wirtsc

(Leistungsfz-ihigkeitsprinzip,

dem objektiven und
dene Komponenten

subjektiven Netto-

Es beriicksichtigt mit
der Leistungsfahigkeit

prinzip zwei verschie
des Steuerpflichtigen.

dass nur das Erwerbsein-

So verlangt das objektive Nettoprinzip,
Erwerbs-

kommen, also die Erwerbseinnahmen gekiirzt um die
ausgaben (Werbungskosten oder Betriebsausgaben); besteuert
wird. Fiir die Beriicksichtigung als Werbungskosten muss ein
objektiver Zusammenhang der Aufwendungen mit einer der
Einnahmeerzielung dienende Tétigkeit bestehen, und sie missen
subjektiv aufgewendet werden, um diese Titigkeit zu fordern
Aufwendungen, die allein der privaten Lebensfiihrung dieneI;
sind daher nach den vorliegenden gesetzlichen Vorschriften ,

grundsitzlich nicht abziehbar.

Das subjektive Nettoprinzip stellt dariiber hi i i
existenzsichernden Aufwelr)ldungen des Srt:;{elf;i"sliscﬁt}ilgg’nd?isshdle
zur thaltung seiner eigenen Existenz oder der seiner Farr’lilie :
beispielsweise als Sonderausgaben oder auergewohnliche ’
Belastungen zum Abzug zugelassen werden. Da diese Betrédge
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olfoktiv nicht r Stouer
) § torzahlungen zur Verfiig
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musson von deor Bostouorung ausgonommen werden e
Das Einkommen ist grundshitzlich ein pooigneter Indikator fiar die
“rmittlung der Bemes-

Leistungsfiihigkeit, Ausgangspunkt bel der ¥,
sungsgrundlage der Einkommenstouer sind folgerichiig die vom

Steuerpflichtige Gnfre.
Zur verfassungsmiBig gebotenen Freistellung des Existenzmini-
mums bleibt zudem bei jedem Steuerpflichtigen von seinem zu

versteuernden Einkommen ein Grundfreibetrag in Héhe von
derzeit 9.984 Euro steuerunbelastet. Es gehért zu den wichtigen
verfassungsrechtlich gesicherten Grundlagen, dass dem Steuer-
pflichtigen sein (Gesamt)Einkommen insoweit steuerfrei belassen
werden muss; als es zum Bestreiten der lebensnotwendigen Aus-
gaben erforderlich ist. Dies ist seit langem anerkannt und vom
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) immer wieder bestitigt
worden. Durch den in den Einkommensteuertarif eingearbeiteten

Grundfreibetrag ist sichergestellt, dass fiir jeden Steuerpflichti-
gen das Existenzminimum von der Besteuerung verschont bleibt.

n insgesamt erzielten Eink

Auf Grund der dargestellten Systematik sind eine Abschaffung
des Werbungskostenabzugs und eine entsprechende Anhebung

des Grundfreibetrages nicht méglich.
Auch ist — anders als von Ihnen gefordert — zur gerechten Besteu-

erung die Berticksichtigung von Kindern im Einkommensteuer-
recht zwingend erforderlich. Die-geminderte Leistungsfahigkeit
von Steuerpflichtigen mit Kindern wird im sogenannten Fami-
lienleistungsausgleich beriicksichtigt. Nach der Rechtsprechung
des BVerfG darf bei der Besteuerung von Eltern ein Einkommens-
betrag in Hohe des sachlichen Existenzminimums einschlieBlich

der Bedarfe fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung ihrer

Kinder nicht besteuert werden. In seiner grundlegenden Ent-
scheidung vom 29. Mai 1990 hat das BVerfG ausgefiihrt, dass der

Staat dem Steuerpflichtigen sein Einkommen insoweit steuerfrei
belassen muss, als es zur Schaffung der Mindestvoraussetzungen
fiir ein menschenwiirdiges Dasein benétigt wird. Bei der Besteu-
erung einer Familie gilt, dass das Existenzminimum samtlicher
Familienmitglieder steuerfrei bleiben muss. Wenn der Staat es in
verfassungsméBiger Weise dem Biirger iiberlisst, die unterhalts-
bediirftigen Familienmitglieder zu unterstiitzen, wire es inkon-
sequent, diesem die dafiir benétigten Mittel im Wege der Besteu-
erung ganz oder teilweise mit der Folge zu entziehen, dass der
Staat die Unterstiitzung der Bediirftigen selbst iibernehmen
miisste (vgl. den Beschluss des BVerfG vom 29. Mai 1990, BStB1
I1 1990, 653 = BVerfGE 82, 60 [85 f.]). Damit wird vermieden,
dass Eltern bei gleich hohem Einkommen héher besteuert



werden als Kinderlose. Die steuerliche Freist

erc : : ellung des Existenz-
minimums V\{}rd letztlich sichergestellt durch entsprechend hohe
F: reibetridge fiir Kinder, die das zu versteuernde Einkommen ver-
ringern, bzw. zunidchst durch das monatlich gezahlte Kindergeld.

Dem Gesetzgeber steht bei der Entscheidung dariiber, auf welche
Weise er den ihm durch Artikel 6 Abs. 1 GG aufgetragenen
Schutz der Familie verwirklichen will, Gestaltungsfreiheit zu.
Konkrete Anspriiche auf bestimmmte staatliche Leistungen \assen
sich aus dem Forderungsgebot des Artikels 6 Abs. f GG nicht

herleiten. Dieses geht insbesondere nicht so weit, dass der Staat
gehalten wire, jegliche die Familie treffende (finanzielle)
Belastung auszugleichen oder jeden Unterhaltspflichtigen zu
entlasten. Aus Artikel 6 Abs. 1 GG folgt auch nicht, dass der
Staat die Familie ohne Riicksicht auf sonstige offentliche Belange
zu fordern hitte. Die staatliche Familienforderung durch finan-
zielle Leistungen steht vielmehr unter dem Vorbehalt des Mog-
lichen im Sinne dessen, was der Einzelne verniinftigerweise von
der Gesellschaft beanspruchen kann (BVerfGE 82, 60 [81 f.).
AuBerdem hat der Gesetzgeber im Interesse des Gemeinwohls
neben, der Familienférderung auch andere Gemeinschaftsbelange
bei seiner Haushaltswirtschaft zu beriicksichtigen und dabei vor
allem auf die Funktionsfihigkeit und das Gleichgewicht des
Ganzen zu achten (vgl. den Beschluss des BVerfG vom 29. Mai

1990, Az. 1 BvL 20/84).

Die Bundesregierung ist sich der besonderen Leistungen von
Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder bewusst und weifl um den
Wert ihrer tidglichen Arbeit, auch fiir die Gesellschaft. Sie hat
daher in den letzten Jahren zahlreiche familien- und sozialpoli-
tische MaBnahmen — auch im Steuerrecht — umgesetzt und
verbessert. So wurden durch mehrere Gesetze zur steuerlichen

Entlastung der Familien sowohl die Kinderfreibetrage als auch
das Kindergeld erheblich erhéht. Auch die mit der geltenden
Rechtslage verbundene Priifung, ob sich im jeweiligen Einzelfall
Kinderfreibetrdge oder Kindergeld fiir die Familien giinstiger
auswirken, wird ohne biirokratischen Aufwand von den Finanz-

dmtern automatisch vorgenommen.

Di.('a von Ihnen vorgeschlagene Abschaffung der Kinderfreibetridge
wiirde zu einer verfassungswidrigen Besteuerung bzw. zu unver-
haltnisméBigen Haushaltsbelastungen fiihren.



Unter Beriicksichtigung dieser Ausfithrungen geht der Aus-
schussdienst davon aus, dass Ihr Petitionsverfahren als abge-

schlossen angesehen werden kann, sofern Sie sich nicht ge-
genteilig duBern.

Mit freundlichen Griien

im Auftrag



