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10. Petition 16/3971 betr. Lirm- und Immissions-
schutz

I. Gegenstand der Petition

Die Petentinnen und Petenten wenden sich gegen die
aus ihrer Sicht zunehmende Belastung des Stadtteils
Mannheim-Feudenheim durch Larm und Schadstoffe
und beschweren sich {iber deren Auswirkungen.

I1. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Kurze Schilderung des Sachverhalts

Die Petentinnen und Petenten beklagen die gesund-
heitlichen Folgen der Larm- und Schadstoffbelastung
und machen geltend, dass der Larmpegel weiter stei-
gen wiirde. Hierflir fithren sie folgende Ursachen auf:

— zunehmender Pkw- und Schwerlastverkehr;

— erwartete Zunahme der Verkehrsmenge um weitere
12.000 Fahrzeuge taglich durch die geplante Bun-
desgartenschau;

— geplanter Bau eines Betriebshofes auf dem Spinel-
ligelénde;

— Bau eines neuen Wohngebiets auf Spinelli;

— Uberschreitung der zuldssigen Hochstgeschwindig-
keit von 30 km/h in der Ortslage von Feudenheim
durch den Ausweichverkehr bei Riickstau auf der
StraBe ,,Am Aubuckel®;

— geplanter Erhalt der sog. U-Halle als Veranstal-
tungsort mit 1.000 Parkplétzen;

— Umbau der Kreuzung ,, TalstraBe‘/,, Wingertsbuckel
als Zufahrt fiir Spinelli;

— Fluglirm Neuostheim und Frankfurt Richtung St-
den;

— quietschende Strafienbahnen;

— Zugverkehr auf der Riedbahnstrecke;

_ Buslinie 58, die durch die Andreas-Hofer-Strafle
gefiihrt wird.

Die Petentinnen und Petenten fordern:

— eine Minderung des Larmpegels;

— Verminderung des SchadstoffausstoBes durch Re-
duzierung des Verkehrsaufkommens;

— Kontrolle mit fest installierten und variablen Ge-
schwindigkeitsmessgeriten;

— Geschwindigkeitsanzeiger mit Smileymotiv;

— ganztigige Begrenzung der Hochstgeschwindigkeit
auf 30 km/h;

— Reduzierung der Strafie ,,Am Aubuckel” auf je-
weils eine Fahrspur, die zweite Fahrspur wird Fahr-
radweg;

— Umleitung des Schwerlastverkehrs auf die Umge-
hungsstralen/BAB;

— Durchfahrverbot fiir Lkw von 22:00 bis 6:00 Uhr;

— ausreichende Beschilderung iiber die bestehende
Hochstgeschwindigkeit gegebenenfalls auch deut-
lich auf der Fahrbahn.

Im Einzelnen:
a) Minderung des Larmpegels

Die Stadt Mannheim erfasst mit der Lérmkartierung fiir
den Ballungsraum regelmiBig die Larmbelastung im
Stadtgebiet. Aufbauend auf die Larmkartierung ana-
lysiert der Larmaktionsplan die Larmbelastung. Auf
dieser Grundlage priift und plant die Stadt Mannheim
bei der Uberschreitung bestimmter Lirmwerte mog-
liche LarmschutzmaBnahmen. Hierbei orientiert sich
die Stadt Mannheim an den in den Richtlinien fiir stra-
Benverkehrsrechtliche Mafinahmen zum Schutz der Be-
volkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) ge-
nannten Werten. Die Lirmkarten und die Larmak-
tionsplane werden regelméBig alle fiinf Jahre {iberpriift
und erforderlichenfalls {iberarbeitet. Der aktuelle Larm-
aktionsplan stammt von 2016. Aufbauend auf der
Lirmkartierung 2017 wurde der Larmaktionsplan 2013
tiberpriift mit dem Ergebnis, dass eine Uberarbeitung
des Larmaktionsplans von 2016 nicht erforderlich ist.

Die zugrundeliegenden Larmwerte des aktuellen Larm-
aktionsplans der 3. Stufe betragen daher 70 dB(A)
ganztags sowie 60 dB(A) nachts. Fiir die Hauptstrafle
Feudenheim war in Zusammenhang mit der Aufstel-
lung des ersten Larmaktionsplans die zuldssige Hochst-
geschwindigkeit in der Nacht auf 30 km/h aus Lérm-
schutzgriinden begrenzt worden. Diese wurde im Jahr
2019 aufgrund der hohen Larmbelastung auf ganztags
ausgeweitet.

Entlang der StraBe ,,Am Aubuckel werden die
Schwellenwerte des aktuellen Larmaktionsplans nicht
erreicht. Daher sieht der Larmaktionsplan hier derzeit
keine Mafinahmen vor.

Die Lirmkartierung und der Larmaktionsplan werden
von der Stadt Mannheim als ein Instrument gesehen,
welches langfristig die Larmbelastung im Stadtgebiet
vermindern soll. Die Schwellenwerte des Larmakti-
onsplans der Stadt Mannheim, ab denen im Lérmak-
tionsplan SchallschutzmafBnahmen gepriift werden,
sollen in den kommenden Lirmaktionspldnen mit
Blick auf das Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Ba-
den-Wiirttemberg vom 17. Juli 2018 im Rahmen der
Ermessensausiibung sukzessive weiter abgesenkt wer-
den. Spitestens mit der Uberarbeitung werden damit
insbesondere die Lirmbelastung entlang der StrafBle
,Am Aubuckel® neu bewertet und Lérmschutzmal-
nahmen wie etwa eine Geschwindigkeitsbeschrén-
kung neu gepriift.

b) Verminderung des Schadstoffausstofies durch Re-
duzierung des Verkehrsaufkommens

Neubaugebiet Spinelli:

Bei dem Neubaugebiet Spinelli handelt sich um ein
allgemeines Wohngebiet mit kleinteiliger gewerbli-
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cher Nutzung (L#den) rund um das Quartierszentrum
und einem Nahversorger angrenzend zum bestehen-
den Stadtteil Kéfertal-Siid in Mannheim. Dieses er-
zeugt rund 6.970 Kfz-Fahrten pro Tag. Auf den
Schwerverkehr entfallen — bedingt durch die anzusie-
delnde Nutzung — lediglich 60 Fahrten pro Tag; dies
entspricht damit weniger als 1 Prozent der Verkehrs-
erzeugung.

Die Querschnittsbelastung, d.h. die Summe der Ver-
kehrsbelastung einer Strafie in beide Fahrtrichtungen
der StraBe ,,Am Aubuckel* steigt um 1.300 Kfz-Fahr-
ten pro Tag von derzeit 21.400 Kfz-Fahrten pro Tag.
Dies entspricht einem prozentualen Anstieg von 6 Pro-
zent. Hierbei ist bereits die Verkehrsprognose fiir alle
Mannheimer Konversionsflichen (Turley, Franklin,
Taylor, Spinelli und Wingertsbuckel) sowie die ver-
kehrliche Entwicklung fiir das Jahr 2030 laut Bundes-
verkehrswegeplan beriicksichtigt. Der Fokus der ver-
kehrlichen Planungen fiir das neue Quartier liegt auf
dem FuB- und Radverkehr mit einem reduzierten
Stellplatzschliissel fiir den motorisierten Individual-
verkehr und gleichzeitig einem sehr attraktiven Ange-
bot fiir FuBgéngerinnen und Fufigéinger sowie Radfah-
rerinnen und Radfahrer (z.B. Radschnellweg, breite
Gehwege, verkehrsberuhigte Bereiche). Die Zunahme
von 6 Prozent unter Beriicksichtigung aller Entwick-
lungen in den nichsten zehn Jahren ist verhéltnis-
maBig gering, ortsiiblich und durchaus vertréglich.

Das Neubaugebiet wird nicht iiber die TalstraBe bzw.
Feudenheimer Seite erschlossen, sondern iiber die
Neustadter Straffie und Mannheimer Strafie mit Vertei-
lung der Verkehre in die Wachenheimer Strafle, Volk-
linger StraBe, und Anna-Sammet-Strafle im Stadtteil
Kéfertal-Std.

Wingertsbuckel:

Das Areal ,,Wingertsbuckel bezeichnet die Fliche im
Norden des Stadtteils Feudenheim bzw. der siidlichen
Spitze der Spinelli Barracks, eingespannt durch die
StraBen ,,Am Aubuckel®, ,,Wingertsbuckel“ und ,,Tal-
straBe“. Die Planungen fiir dieses Areal zielen auf ei-
ne gemischte Nutzung von Wohnen, einen neuen gri-
nen Betriebshof und sonstige Nutzungen ab.

Zum jetzigen Zeitpunkt liegt ein Verkehrsgutachten
vor, welches den stidtebaulichen Wettbewerb fiir den
Bereich Wingertsbuckel begleitet hat. In diesem Gut-
achten wurde iberpriift, ob sich die neuerzeugten
Verkehre aus den Nutzungen des stédtebaulichen
Wettbewerbs in das bestehende Strafiennetz integrie-
ren lassen und eine Leistungsfahigkeit der Knoten-
punkte erhalten bleibt. Darin wurden auch die beste-
henden Knotenpunkte ,,Am Aubuckel“/,,Wingertsbu-
ckel“ und ,,Wingertsbuckel*/,, Talstrae untersucht.

Das Ergebnis ist, dass selbst mit Betriebshof und
einem Konzept der U-Halle als Multifunktionshalle
(s.u.) die verkehrstechnische Abwicklung bei beiden
Knotenpunkten ausreichend ist und die heutige Qua-
lititsstufe in fast allen Verkehrsbeziehungen erhal-
ten bleiben kann bzw. sich nur minimal verschlech-
tert.

Zum jetzigen Zeitpunkt liegt noch kein Bebauungs-
plan vor. Die Gutachten zu Schall und Schadstoffen
werden dann im Zuge der Bauleitplanung durchge-
fiihrt. Dort werden alle umweltrelevanten Themen in
fachlichen Gutachten gepriift. So wird sichergestellt,
dass keine Beeintrichtigungen fiir Mensch und Um-
welt durch das geplante Vorhaben entstehen.

U-Halle:

Aktuell erfolgt eine Auslobung in Form einer soge-
nannten Mehrfachbeauftragung. Diese soll die archi-
tektonische Struktur der Halle mit den angedachten
zukunftsfahigen Nutzungskonzepten herausarbeiten.
Zu den dort angedachten Nutzungsoptionen zihlen
u. a. Gastronomie, Foodfarming, landschaftsgeschicht-
liches Naturzeithaus, Stadtdkologiezentrum sowie wei-
tere kleinteiligere Nutzungen. Vor dem Hintergrund,
dass die Fliche der vorhandenen U-Halle aufgrund
der klimatischen Erfordernisse um ca. 40 Prozent re-
duziert wird, ist die Aussage der Petentinnen und Pe-
tenten nicht nachvollziehbar.

Die U-Halle als Veranstaltungsort mit 1.000 Stellplat-
zen mit dem Konzept einer klassischen Multifunkti-
onshalle ist obsolet und entspricht dem Planungsstand
von vor ca. drei Jahren. Die oben genannte Nutzung
wird voraussichtlich weniger Stellpldtze bendtigen.
Im verkehrlichen Gutachten zum Wingertsbuckel
wird auch der Fall einer iiberwiegenden Freizeitnut-
zung der U-Halle untersucht. Dabei liegt der Stell-
platzbedarf bei weniger als 200.

Bundesgartenschau 2023:

Von Seiten der Stadt Mannheim als auch von der
BUGA-Gesellschaft wurde kommuniziert, dass fiir
die Veranstaltung Bundesgartenschau 2023 ein eigen-
stindiges Verkehrsmanagementkonzept erarbeitet wer-
den soll. Rahmenbedingung hierfiir ist neben einem
OPNV-orientierten Modalsplit die Vermeidung von
zusitzlichen Verkehren in den innerstédtischen Berei-
chen. Demzufolge sollen die Besucherinnen und Be-
sucher der BUGA bereits unmittelbar an den Auto-
bahnen und BundesstraBen auf die Groparkplitze in
den Bereichen Maimarktgeldnde und SAP-Arena so-
wie auf gegebenenfalls erforderliche Uberlaufpark-
plitze in Mannheim geleitet werden. Von den Park-
plitzen aus werden die Besucherinnen und Besucher
dann per (Elektro-)Busshuttles zum Ausstellungs-
gelande transportiert. Gleichzeitig sollen wihrend des
Veranstaltungszeitraums durch Bewirtschaftungs- und
UberwachungsmaBnahmen die angrenzenden Wohn-
gebiete und deren Anwohner geschiitzt werden.

Die von den Petentinnen und Petenten unterstellte
Fahrzeugmenge widerspricht zudem jeglichen Erfah-
rungswerten von bereits abgehaltenen Bundesgarten-
schauen. So wird an Normaltagen lediglich mit einem
Fahrzeugaufkommen von 3.000 bis 3.500 Fahrzeu-
gen, an Spitzentagen von bis zu maximal 4.500 Fahr-
zeugen gerechnet.
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Luftschadstoffe in Feudenheim:

Im Januar 2019 hatte die LUBW im Stadtgebiet von
Mannheim an verkehrsnahen Messpunkten im Rah-
men eines Sondermessprogramms mit orientierenden
Messungen fiir den Luftschadstoff Stickstoffdioxid
mit Passivsammlern begonnen. In Feudenheim wurde
ein Passivsammler in der HauptstraBe installiert. Dort
lag der NO,-Mittelwert fiir das erste Quartal 2019 bei
31 pg/m?®. Aufgrund dieses niedrigen Wertes ist von
einer sicheren Einhaltung des Grenzwertes fiir den
Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid von 40 pg/m’
auszugehen. Die Messung wurde daher nach drei Mo-
naten abgebaut.

¢) Kontrolle mit fest installierten und variablen Ge-
schwindigkeitsmessgerdten

Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung der Stadt
Mannheim hat aufgrund der auch beim Regierungs-
prasidium bekannten Beschwerden iiber Larm durch
Fahrzeuge in der HauptstraBe in Feudenheim und
weiterer Beschwerden den Stadtteil betreffend im Jahr
2019 insgesamt 81 mobile Geschwindigkeitsmessun-
gen durchgefithrt (Vergleich zu Mannheim-Sandho-
fen: 59 Messungen). Zusétzlich wurde eine der beiden
bei der Stadt Mannheim im Einsatz befindlichen, se-
mistationdren Geschwindigkeitsmessanlagen (Enfor-
cement-Trailer) an insgesamt 66 Tagen im Jahr 2019
in Feudenheim aufgestellt.

Aufgrund der beim Fachbereich bereits im vergange-
nen Jahr eingegangenen Biirgerbeschwerden wurden
unter anderem in den in der Petition genannten Stra-
Ben ,,Am Aubuckel“, , Wingertsbuckel®, ,, Talstrale*
und ,,HauptstraBe* mobile Messungen durchgefiihrt.
Hierbei ergab sich eine VerstoBquote ,,Am Aubuckel®
von 5,5 Prozent, in der Strafle ,,Wingertsbuckel“ von
20,8 Prozent, in der ,,TalstraBe* von 11,3 Prozent und
in der ,,HauptstraBe von 13,0 Prozent. Die VerstoBe
lagen allerdings weitestgehend im Bereich von 6 bis
10 kmv/h {iber der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit.

Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung wird auch
kiinftig in den genannten StraBenziigen regelméfBig
Geschwindigkeitsmessungen durchfiihren, da die Wer-
te, mit Ausnahme der StraBe ,,Am Aubuckel®, {iber
dem stadtweiten Schnitt liegen.

Nach Eingang der Petition beim Fachbereich Sicher-
heit und Ordnung wurden auch Messungen in der
Andreas-Hofer-StraBe“ und in der Strale ,,Am
Schelmenbuckel® durchgefiihrt. In der ,,Andreas-
Hofer-StraBe* lag die VerstoBquote bei vernachléssig-
baren 1,8 Prozent. In der StraBe ,,Am Schelmen-
buckel“ lag die VerstoBquote bei der durchgefiihrten
Kontrolle zwar bei 20 Prozent, hier ist allerdings an-
zumerken, dass in dem Uberwachungszeitraum ledig-
lich insgesamt fiinf Fahrzeuge durchgefahren sind
und eines mit einer iiberhohten Geschwindigkeit von
41 km/h bei erlaubten 30 km/h.

Die VerstoBquote fiir den gesamten Stadtteil Feuden-
heim liegt im Bereich der mobilen Messungen fiir das
Jahr 2019 bei 6,8 % (der stadtweite Schnitt liegt fiir
das Jahr 2019 bei 7,4 Prozent).

d) Geschwindigkeitsanzeiger mit Smileymotiv (Dis-
playtafeln)

Die Stadt Mannheim besitzt nur eine begrenzte An-
zahl an Displaytafeln. Diese werden vor allem in
schutzwiirdigen Bereichen (Bildungseinrichtungen,
Krankenhduser, etc.), in Gefahrenbereichen und bei
Unfallschwerpunkten im gesamten Stadtgebiet einge-
setzt.

e) Reduzierung der Strafie ,,Am Aubuckel” auf je-
weils eine Fahrspur, die zweite Fahrspur wird Fahr-
radweg

Die StraBe ,,Am Aubuckel®“ ist Teil der Kreisstrafle
K 9753 und gehért damit zum klassifizierten Strafen-
netz der Stadt Mannheim. Sie besitzt die Funktion ei-
ner {iberdrtlichen Verbindungsstrafie und ist dazu be-
stimmt, den iiberdrtlichen Verkehr zwischen benach-
barten Kreisen aufzunehmen. Dariiber hinaus dient
die StraBe ,,Am Aubuckel® der Verlédngerung iiber die
B 38 a dem Anschluss an das Mannheimer Kreuz und
damit dem Anschluss an tiberortliche Verkehrswege.

Die iiberértliche Verbindungsfunktion der Kreisstrafle
unterscheidet dabei nicht nach Pkw und Schwerver-
kehr. Aufgrund der Lage im Strafennetz und der
Klassifizierung werden tber den ,,Aubuckel” insbe-
sondere die Verkehrsbezichungen, auch im Schwer-
verkehr, zwischen dem Mannheimer Kreuz im Siiden
und den nérdlich davon gelegenen Stadtteilen und
Gewerbegebieten in Feudenheim, Neckarstadt Ost,
Kifertal sowie Luzenberg und Waldhof abgewickelt.

Eine Reduktion auf jeweils nur eine Fahrspur pro
Fahrtrichtung hétte zur Folge, dass der Knotenpunkt
,,Feudenheimer StraBe/,,Am Aubuckel” nicht mehr
leistungsfihig wire und die Verkehre langsamer als
heute abgewickelt werden wiirden. Daraus resultiert,
dass es zu vermehrten Riickstaus in den Knotenpunkt-
zufahrten v. a. in den morgendlichen und nachmittig-
lichen Spitzenstunden kommt. Durch so einen Riick-
stau miissen die Fahrzeuge mehrere Umldufe der
Lichtsignalanlage abwarten, um abflieen zu kénnen.
Durch lange Standzeiten und dem Vorriicken in Rich-
tung Knotenpunkt und durch héufiges Anfahren und
wieder Abbremsen entstehen mehr Luftschadstoffe
als bei einer ziigigeren Abwicklung der Verkehre.
Dies gilt vor allem fiir die Knotenpunktzufahrt der
B 38a (Rhein-Neckar-Schnellweg), welcher in einer
Steigung liegt, was den Ausstof von Luftschadstoffen
weiter verstarkt.

Im Zuge der Diskussion zur Bundesgartenschau 2023
wurde eine Verlegung des nordlichen Abschnitts der
StraBe ,,Am Aubuckel“ zwischen ,,Neustadter Strafie
und ,,Wingertsbuckel an die Riedbahnstrecke ange-
dacht. Dies wurde gutachtlich untersucht und konnte
empfohlen werden. Jedoch hat das Vorhaben zum da-
maligen Zeitpunkt keine politische mehrheitliche Zu-
stimmung erhalten. Unter der Voraussetzung einer Ver-
legung kénnte man aber die Fahrspuren auf dem siidli-
chen Abschnitt der StraBe ,,Am Aubuckel reduzieren.

Baulich angelegte Fahrradwege befinden sich bereits
heute auf beiden StraBenseiten, in Fahrtrichtung Nor-
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den zwischen dem Gehweg und Parkstédnden und in
Fahrtrichtung Siiden hinter dem Griinstreifen mit
Baumpflanzungen.

f) Ausreichende Beschilderung iiber die bestehende
Hochstgeschwindigkeit ggf. auch deutlich auf der
Fahrbahn

Die StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) sieht eine Be-
schilderung der Tempo-30-Zone nur am Anfang und
am Ende vor, innerhalb einer solchen Zone wird die
Beschilderung in der Regel nicht wiederholt. Die bau-
liche Ausgestaltung der in Feudenheim hiervon tan-
gierten StraBen entspricht auch der klassischer Stra-
Ben innerhalb einer Tempo-30-Zone; zudem sind sie
vollkommen in eine Wohnbebauung eingebettet.

Kraftfahrerinnen und Kraftfahrer miissen innerorts ab-
seits von VorfahrtsstraBen stets mit Tempo-30-Zonen
rechnen, auch mit ausgedehnten 30er-Zonen. Dies gilt
gerade in Ortsbereichen mit einer hohen Wohnbebau-
ungsdichte.

Bodenmarkierungen, wie sie regelméBig seitens der
Biirgerschaft oder der &rtlichen politischen Akteure
gefordert werden, dienen lediglich als Hinweis auf ein
angebrachtes Verkehrszeichen, sie entfalten fiir sich
genommen keinerlei Wirkung. Lediglich Fahrstreifen-
und Fahrbahnbegrenzungen, Richtungspfeile, Sperr-
flichen und Grenzmarkierungen sind eigensténdige
Verkehrszeichen nach der StraBenverkehrs-Ordnung.

Die bisherigen Erfahrungen in Mannheim zeigen, dass
Bodenmarkierungen aufgrund des Gewohnungseffek-
tes nach einer relativ kurzen Zeitspanne nicht mehr die
erhoffte Beachtung durch die Verkehrsteilnehmerinnen
und Verkehrsteilnehmer finden. Daher werden derarti-
ge Bodenmarkierungen im Stadtgebiet Mannheim nur
an objektiven Gefahrenstellen und ausschlieBlich in
schutzwiirdigen Bereichen mit schutzbediirftigen Per-
sonen wie z.B. im niheren Umfeld von Schulen oder
Kindergirten als Piktogramm ,Kinder* in unmittelba-
rer Verbindung mit dem aufgestellten Verkehrszeichen
aufgebracht. Damit soll sichergestellt werden, dass
“Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer tat-
sichlich ihre Aufmerksamkeit erhdhen, wenn sie eine
Bodenmarkierung wahrnehmen. Die Verkehrssicher-
heit steht hier vor allem im Vordergrund. Uberdies sol-
len Autofahrerinnen und Autofahrer prinzipiell nicht in
der Auffassung bestirkt werden, dass sie die geltenden
Verkehrsregeln nur zu befolgen haben, wenn neben der
geltenden Beschilderung zusitzlich eine Bodenmarkie-
rung aufgebracht ist.

2. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche Wiir-
digung
StraBenverkehrsrechtliche Maflnahmen

— Ganztigige Begrenzung der Hochstgeschwindigkeit
auf 30 km/h

_ Durchfahrverbot fiir Lkw von 22:00 bis 6:00 Uhr

Die Nutzung einer StraBe kann nur unter Vorliegen ei-
ner der in §45 StVO aufgefiihrten Tatbestéinde einge-

schrinkt werden. In Bezug auf die Strafle ,,Am Au-
buckel“ konnten demzufolge lediglich Verkehrsbe-
schrinkungen, zu denen auch ein Durchfahrtsverbot
fiir Fahrzeuge iiber 3,5 t (VZ 253 StVO) und Ge-
schwindigkeitsbeschrinkungen zéhlen, zum Schutz der
Wohnbevélkerung vor Larm (§§45 Absatz 1 Nr.3, 45
Absatz 1b Nr.5 StVO) oder infolge einer Gefahren-
Jage aufgrund der besonderen ortlichen Verhiltnisse
(§45 Absatz 9 Satz 3 StVO) in Betracht kommen.

Aufgrund der erliuterten Netzfunktion und der Klas-
sifizierung der StraBe kann derzeit ein zeitweises oder
generelles Durchfahrtsverbot fiir den Schwerverkehr
oder auch eine Geschwindigkeitsreduzierung nur aus
Griinden der Verkehrssicherheit oder des Léarm-
schutzes herbeigefiihrt werden. Die Voraussetzungen
fiir eine Anordnung aus Griinden der Verkehrssicher-
heit sind an der StraBe ,,Am Aubuckel nicht gegeben.
Es liegen keine auffilligen Unfallzahlen und keine be-
sonders schiitzenswerten Einrichtungen wie Kitas oder
Pflegeheime mit direktem Zugang an der Strafie vor.

Im Rahmen der Diskussion rund um die Bundesgar-
tenschau 2023 und um den Griinzug Nordost wurde in
verschiedenen Gutachten die Mdglichkeit untersucht,
den nérdlichen Abschnitt der StraBe ,,Am Aubuckel
zu sperren bzw. zu verlegen. Im Ergebnis konnte eine
ersatzlose Sperrung gutachterlich nicht beflirwortet
werden, da damit nachweislich groBe Umwege und
damit einhergehend hohe Mehrbelastungen auf ande-
ren StraBen im StraBennetz von Mannheim, auch auf
verkehrsempfindlicheren Strecken als der StraB3e ,,Am
Aubuckel“, verbunden wiren. Vor diesem -Hinter-
grund kann ein Durchfahrtsverbot fiir den Schwerlast-
verkehr nicht befiirwortet werden.

Fiir die Priifung, ob verkehrsbeschriankende Mafinah-
men aus Griinden des Lirmschutzes in Betracht kom-
men, stellen die Lirmschutz-Richtlinien-StV eine
Orientierungshilfe dar. Die L&rmschutz-Richtlinien-
StV enthalten grundsétzliche Wertungen, lassen aber
auch andere Wertungen zu, sofern sie fachlich be-
griindet sind (vgl. Schreiben des Ministeriums flir
Verkehr Baden-Wiirttemberg vom 29. Oktober 2018,
Lirmaktionsplanung in Baden-Wiirttemberg, Koope-
rationserlass Lirmaktionsplanung, S.17).

Bei straBenverkehrsrechtlichen Larmschutzmalinah-
men sind unabhingig vom Gebietstyp nach Baunut-
zungsverordnung und unter Beriicksichtigung eines
bereits vorhandenen Lérmschutzes folgende Werte
(RLS-90) zu beachten:

« 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
« 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)
« in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A)

Bestehen deutliche Betroffenheiten mit Larmpegeln
{iber den genannten Werten, verdichtet sich das Er-
messen in der Regel zu einer Pflicht zum Einschrei-
ten. Auch unterhalb der genannten Werte konnen
straBenverkehrsrechtliche Mafinahmen festgelegt wer-
den, wenn der Lirm Beeintrichtigungen mit sich
bringt, die jenseits dessen liegen, was unter Berlick-
sichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten
Fall als ortsiiblich hingenommen werden muss und
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damit den Anwohnerinnen und Anwohnern zugemu-
tet werden kann.

Bei der Ermessensausiibung im Rahmen der Larmak-
tionsplanung ist besonders zu beriicksichtigen, dass
nach der Lirmwirkungsforschung Werte ab 65 dB(A)
am Tag und 55 dB(A) in der Nacht im gesundheitskri-
tischen Bereich liegen (vgl. VGH Baden-Wiirttem-
berg, Urteil vom 17. Juli 2018, 10 S 2449/17, Rn. 36).

Als Ergebnis einer Abwégung sind auch MaBinahmen
mit einer geringeren Lérmminderung als 3 dB(A) zu
akzeptieren. Stehen beispielsweise einer Geschwindig-
keitsbeschriankung bei einer Bundesstraie auf 30 km/h
andere Belange wie die Verkehrsfunktion (iiberregio-
nale Verkehrsbeziehung und Biindelungsfunktion der
StraBe) entgegen, so ist als Ergebnis einer Abwéigung
auch eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 40 km/h
trotz geringerer Lirmminderung moglich (vgl. Schrei-
ben des Ministeriums fiir Verkehr Baden-Wiirttem-
berg vom 29. Oktober 2018, Larmaktionsplanung in
Baden-Wiirttemberg, Kooperationserlass-Larmaktions-
planung, S. 18).

MaBgebend fiir die fachliche Berechnung des Beurtei-
lungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes
sind hierbei die Richtlinien fiir den Verkehrsldrmschutz
an StraBen — RLS-90. Dariiber hinaus muss die Mafinah-
me auch verhiltnisméBig im Sinne des Fachrechts sein.

Fiir die StraBe ,,Am Aubuckel* wurden Verkehrslarm-
berechnungen nach den Anforderungen der RLS-90
durchgefiihrt. Basis waren die in der aktuellen Larm-
kartierung (Stand 2017) berticksichtigten Verkehrs-
mengen. Im Ergebnis wurden entlang der Wohnbe-
bauung 6stlich der Strafle Verkehrslirmeinwirkungen
tagsiiber zwischen (gerundet) 67 dB(A) und 71 dB(A)
und in der Nacht zwischen (gerundet) 55 dB(A) und
61 dB(A) berechnet. Die genannten Richtwerte fiir
Wohngebiete von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts
werden ausschlieBlich im Nahbereich Kreuzung ,,Am
Aubuckel*/,,Andreas-Hofer-Strale* aufgrund der zu
beriicksichtigenden Zuschldge fiir die erhdhte Stor-
wirkung von lichtzeichengeregelten Kreuzungen und
Einmiindungen nach RLS-90 {iberschritten. Die
Lichtsignalanlage ist als Bedarfsampel fiir den Nord-
Stid-Verkehr auf der StraBe ,,Am Aubuckel auf Dau-
ergriin geschaltet. Da die Lichtsignalanlage keinen re-
gelméBigen Signalumlauf hat, ist die Lirmbelastung
an den kreuzungsnahen Wohngebduden mit den be-
riicksichtigten Zuschldgen tberschitzt. Die FuB3gin-
gerbedarfsampeln sind nach den Regelungen der
RLS-90 nicht zu berticksichtigen.

Unter Beriicksichtigung der Strafienbahn wiirden die
Verkehrsldrmeinwirkungen nicht relevant erhdht wer-
den. Die Richtwerte von 70 dB(A) am Tag und 60 dB(A)
in der Nacht werden an der Mehrheit der Wohngebéu-
de unterschritten und ausschlieBlich im Kreuzungsbe-
reich ,,Andreas-Hofer-Strale“ tiberschritten.

Die Abweichung der Hohe der Larmbelastung insbe-
sondere im Kreuzungsbereich zu den Ergebnissen der
Lirmkartierung liegt in den unterschiedlichen Berech-
nungsvorschriften begriindet. Hier fiihren die nach
RLS-90 zu beriicksichtigenden Zuschldge fiir die er-
hohte Stérwirkung von lichtzeichengeregelten Kreu-

zungen und Einmiindungen zu einer Uberschreitung
der genannten Richtwerte. Im Gegensatz dazu sind bei
der Liarmkartierung diese Zuschldge nicht zu beriick-
sichtigen.

Die Stadt Mannheim nimmt die Petition zum Anlass,
eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf der Strafe
,Am Aubuckel® auBerhalb des Larmaktionsplans er-
neut zu priifen und ggf. die Zustimmung zu einer Ge-
schwindigkeitsbeschrankung aus Larmschutzgriinden
bei der hoheren Verkehrsbehorde zu beantragen.

Zu a) Minderung des Larmpegels

Die Stadt Mannheim erfiillt mit der Erstellung von
Lirmkarten und darauf aufbauend der Aufstellung des
Larmaktionsplans ihre rechtliche Pflicht nach §§47a
bis f BImSchG und sieht keinen weiteren Handlungs-
bedarf. Die bei der Ermessensausiibung angelegten
Lirmwerte werden mit Blick auf das Urteil des Ver-
waltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 17. Juli
2018 bei der kiinftigen Uberpriifung des Larmaktions-
plans sukzessive weiter abgesenkt werden.

Zub) Verminderung des Schadstoffausstoes durch
Reduzierung des Verkehrsaufkommens

Unter den gegebenen Rahmenbedingungen sieht die
Stadt Mannheim die vorhandenen Verkehrsmengen
als ortsiiblich an.

Bezogen auf die Strae ,,Am Aubuckel” und ,Win-
gertsbuckel sind Mehrverkehre durch die geplante
Nutzung auf dem Areal nordlich des Wingertsbuckels
zu erwarten. Das vorliegende Gutachten legt dar, dass
die mit der stidtebaulichen Entwicklung induzierten
Mehrverkehre vertriglich tiber die bestehenden Kno-
ten abgewickelt werden koénnen. Untersuchungen zu
Larm und Luftschadstoffen sind im Zuge des Bebau-
ungsplanverfahrens durchzufiihren.

Durch die BUGA entstehen auf der Strafie ,,Am Au-
buckel®“ keine relevanten Mehrverkehre. Zudem ist
die BUGA zeitlich begrenzt.

Die zu erwartende Verkehrssteigerung auf der Strafle
,Am Aubuckel“ durch die geplante Wohnbebauung
auf dem Spinelli-Areal ist mit 6 Prozent verhiltnis-
miBig gering und als vertréglich einzustufen.

Bezogen auf die Luftschadstoffe haben Messungen
auf der HauptstraBe in Feudenheim ergeben, dass der
Grenzwert fiir den Jahresmittelwert von Stickstoffdi-
oxid von 40 pg/m? in Feudenheim eingehalten wird.

Vor diesem Hintergrund sieht die Stadt Mannheim
keinen zusitzlichen Handlungsbedarf.

Zu c) Kontrolle mit fest installierten und variablen
Geschwindigkeitsmessgeriten

Aufgrund der erhohten VerstoBquote in Feudenheim
wird der Fachbereich Sicherheit und Ordnung der
Stadt Mannheim auch kiinftig in den Strafenziigen
,,Am Aubuckel“, ,,Wingertsbuckel®, ,, TalstraBe” und
,,Hauptstrafe“ regelmafBig mobile Geschwindigkeits-
messungen durchfiihren.
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Vor diesem Hintergrund sieht die Stadt Mannheim
keinen weiteren Handlungsbedarf.

Zu d) Geschwindigkeitsanzeiger mit Smileymotiv (Dis-
playtafeln)

Die Stadt Mannheim setzt diese bereits bedarfsorien-
tiert und nach Dringlichkeit ein und sieht derzeit kei-
nen weiteren Handlungsbedarf.

Zu e) Reduzierung der Strafe ,,Am Aubuckel auf je-
weils eine Fahrspur, die zweite Fahrspur wird
Fahrradweg

Eine Reduzierung auf jeweils eine Fahrspur liegt im
Ermessen der Stadt Mannheim. Dabei ist zu beachten,
dass die StraBe ,,Am Aubuckel®“ als Teil der Kreis-
straBe K 9753 eine iiberortliche Verbindungsfunktion
besitzt. Baulich angelegte Fahrradwege befinden sich
bereits heute auf beide StraBenseiten. Eine Reduzie-
rung der Fahrstreifen filhrt nach Aussage der Stadt
Mannheim dazu, dass der Knotenpunkt ,,Feudenhei-
mer StraBe/,,Am Aubuckel” ,nicht mehr leistungs-
féhig* ist.

Unter den gegebenen verkehrlichen Voraussetzungen
sieht die Stadt Mannheim keine Mdoglichkeit, die
Fahrspuren zu reduzieren. Es ist, auch aus Sicht des
Ministeriums fiir Verkehr, bedauerlich, dass damit ein
Umbau nicht ermdglicht wird. Die Entscheidung ist
fachaufsichtlich aber nicht zu beanstanden.

Zu f) Ausreichende Beschilderung iiber die bestehen-
de Hochstgeschwindigkeit ggf. auch deutlich auf
der Fahrbahn

Die Stadtverwaltung sieht kein Handlungserfordernis,
die Beschilderung iiber das vorhandene Maf3 auszu-
weiten.

I1I. Beratung und Ergebnis

Die Eingabe wurde in der Sitzung des Petitionsaus-
schusses am 28. Januar 2021 unter Beteiligung des
Verkehrsministeriums behandelt.

Im Wesentlichen bleibt festzuhalten, dass die Stadt
Mannheim die Petition zum Anlass genommen hat,
eine Geschwindigkeitsbeschrinkung auf der Strafle
,,Am Aubuckel® auBerhalb des Larmaktionsplans er-
neut zu prifen und die Zustimmung zu einer Ge-
schwindigkeitsbeschrdnkung aus Larmschutzgriinden
bei der hoheren Verkehrsbehorde zu beantragen.

Das Ministerium fiir Verkehr hat das Regierungspra-
sidium Karlsruhe gebeten, zu veranlassen, dass eine
Geschwindigkeitsbeschréankung auf der Strae ,,Am
Aubuckel“ aus Liarmschutzgriinden erneut gepriift
und die gegebenenfalls erforderliche Zustimmung bei
Vorliegen der Voraussetzungen erteilt wird. Der Peti-
tion kann insoweit abgeholfen werden.

Nach eingehender Beratung, bei der auch betont wur-
de, dass nach der Anordnung der Geschwindigkeits-
beschrankung auch zukiinftig verstirkte Geschwin-
digkeitsmessungen notwendig seien, schlug der Be-

richterstatter vor, die Petition insoweit fiir erledigt zu
erkldren, als die Strafe ,,Am Aubuckel aus der Larm-
aktionsplanung herausgenommen und gesondert be-
trachtet wurde und fuir diese jetzt eine Geschwindig-
keitsreduzierung auf 30 km/h zwischen 22:00 Uhr
und 6:00 Uhr beantragt wurde. Im Ubrigen kénne der
Petition nicht abgeholfen werden.

Dem schloss sich der Ausschuss einmiitig an.

Beschlussempfehlung:

Die Petition wird im Hinblick auf die in
Aussicht gestellte Beschriankung der zulés-
sigen Hochstgeschwindigkeit auf der StraBe
,,Am Aubuckel auf 30 km/h in der Nacht
(22:00 Uhr bis 6:00 Uhr) fiir erledigt erklart.
Im Ubrigen kann der Petition nicht abgehol-
fen werden.



