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Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am
26. Juni 2025 beschlossen:

Das Petitionsverfahren abzuschliefen.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses
(BT-Drucksache 21/365), dessen Begriindung beigefugt ist.

Mit dem Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petitionsverfahren beendet.

Mit freundlichen GrulBlen

Dr. Hiilya Diiber

:
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Pet 4-20-11-8010-027735

10407 Berlin

Betriebsverfassung

Beschlussempfehlung
Das Petitionsverfahren abzuschliefen.

Begriindung

des Ehrenamtsprinzips fur vollfreigestellte Betriebsrite und

Der Petent fordert die Abschaffung

Schwerbehindertenvertrauenspersonen.
dass § 37 Absatz 1 Betriebsverfassungsge-

ahr 1972
andert habe.
s Wohlwol-

r Petent 1m Waesentlichen aus,
.ebsrite ihre Tatigkeit als Ehrenamt ausiibten, aus dem ]

gemaB sei, da sich die Betriebsratsarbeit inzwischen ver

:oder seien im Hinblick auf Gehaltserhohungen auf da

‘Zur Begriindung fiihrt de
setz (BetrVG), wonach Betr
stamme und nicht mehr zeit

Freigestellte Betriebsratsmitgl

sen. Dies gelte gegebenentfalls nicht in groBen Konzernen, jedoch in

len des Arbeitgebers angewie

kleinen und mittelstandische
. eine Gehaltserhthung zu erwirken. Entsprechendes gelt

(§ 179 Absatz Neuntes Buch Sozialgesetzbuch - 1

n Unternehmen. Fiir Betriebsrate sei es - auch angesichts der Praxis

der Arbeitsgerichte - schwe e auch fur

die Schwerbehindertenvertrauensperson

SGB IX).

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbringen wird auf die Eingabe verwiesen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundesregierung Gelegenheit gegeben, ihre Haltung zu der The-

matik darzulegen. Das Ergebnis der parlamentarischen Priifung J4sst sich unter ander
mmenfassen:

em unter

Einbeziehung der seitens der Bundesregierung angefiihrten Aspekte wie folgt zusa

Zu der Forderung nach einer Anderung des § 37 Absatz 1 BetrVG weist der Ausschuss zunachst

darauf hin, dass die Ausgestaltung des Betriebsratsamtes als unentgeltliches Enrenamt dazu

dient, die (innere) Unabhéngigkeit der Betriebsratsmitglieder sicherzustellen. Dadurch wird ver-

mieden, dass die Amtsfithrung der Betriebsratsmitglieder durch den Erhalt oder den drohenden
Verlust von materiellen Sondervorteilen beeinflusst wird. Auf diesem Weg wird auch maBgeblich
die Akzeptanz der Betriebsratsarbeit gestarkt. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen konnen da-
von ausgehen, dass die Entscheidungen des Betriebsrats oder Vereinbarungen des Betriebsrats

mit dem Arbeitgeber nicht durch Gewéhrung materieller Vorteile fiir die Betriebsratsmitglieder
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beeinflusst werden, Das gesetzliche Leitbild des Ehrenamts flankiert so die der duBeren Unabhén-
gigkeit dienenden Regelungen des Kiindigungsschutzes (§ 103 BetrVG, §§ 15 f. Kiindigungs-

schutzgesetz - KSchG) und des Verglitungs- und Tétigkeitsschutzes (§ 37 Absatz 4, 5 BetrVG; 78
Satz 2 BetrVG),

Ferner stellt der Petitionsausschuss fest, dass die seitens des Petenten angesprochene angemes- '
sene Vergiitungsentwicklung (Gehaltserhohung) in zweifacher Hinsicht sichergestellt wird. § 37
Absatz 4 BetrVG sichert eine Mindestentgeltentwicklung, § 78 Satz 2 BetrVG verbietet allgemein
Begiinstigungen und Benachteiligungen des Betriebsratsmitglieds. Dies gilt auch fiir die Entgelt-

entwicklung.

GemaB § 37 Absatz 4 Satz 1 BetrVG darf das Arbeitsentgelt von Mitgliedern des Betriebsrats ein-

schlieBlich eines Zeitraums von einem Jahr nach Beendigung der Amtszeit nicht geringer bemes-

sen werden als das Arbeitsentgelt verglelchbarer Arbeitnehmer mit betriebsiiblicher beruflicher
Entwmklung Dadurch wird sichergestellt, dass die Gehaltsentwicklung des Betrlebsratsmltgheds

wihrend der Dauer seiner Amtszeit in Relation zu derjenigen vergleichbarer - d.h. fachlich und

personlich gleich qualifizierter und mit im wesentlichen gleichen Tatigkeiten betrauter - Arbeit-

nehmer nicht zuriickbleibt.

Neben der Sicherung eines Mindestentgelts kann sich iiber § 78 Satz 2 BetrVGi.V. m. § 611a Ab-
satz 2 Biirgerliches Gesetzbuch auch ein weitergehender Anspruch des Betriebsratsmitglieds auf

eine hohere Verglitung ergeben, wenn sich die Zahlung einer geringeren Vergiitung als Benach-

teiligung des Betriebsratsmitglieds wegen seiner Betriebsratstitigkeit darstellt. Dies ist beispiels-
weise der Fall, wenn das Betriebsratsmitglied eine fiir ihn mégliche, hoher vergiitete Position nur
deshalb nicht wahrnehmen kann, weil er sein Betriebsratsamt austibt. Der Arbeitgéber muss also
dem Betriebsratsmitglied eine berufliche Entwicklung und Vergiitung gewéhrleisten, die derjeni-

gen entspricht, die es ohne seine Amtstétigkeit durchlaufen hitte.

Soweit der Petent unter Bezugnahme auf die Praxis der Arbeitsgerichte auf die Schwierigkeiten
der Durchsetzung einer hoheren Verglitung hinweist, ist auf den aktuellen Regierungsentwurf ei-
nes Zweiten Gesetzes zur Anderung des Betriebsverfassungsgesetzes (Bundestags-Drucksache
20/9469) zu verweisen, der die in der Praxis entstandenen Unsicherheiten durch prazisere und
klarstellende Ergdnzungen beseitigen hilft. Auch im Hinblick auf die vom Petenten wahrgenom-

menen Hiirden werden dort - insbesondere durch die Festlegung des Zeitpunkts der Bestimmung
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der vergleichbaren Arbeitnehmer, der Moglichkeit der Vereinbarung eines Verfahrens zur Festle-
gung vergleichbarer Arbeitnehmer im Rahmen einer Betriebsvereinbarung und der Festlegung

(konkreter) Vergleichspersonen - Instrumente zur Verfiigung gestellt, die die bereits bestehenden
von (freigestellten) Betriebsratsmitgliedern in der prak-

Regelungen zur Entgeltentwicklung
ien sollen nur noch

tischen Umsetzung unterstiitzen. Solche Vereinbarungen der Betriebsparte

auf grobe Fehlerhaftigkeit, d.h. auf evidente, ins Auge springende schwere Fehler tiberpriift wer-

den konnen.

Auch soweit der Petent eine Anpassung des § 179 Absatz 1 SGB IX fordert, besteht fiir die mit

der Eingabe vorgeschlagene Anderung nach Auffassung des Ausschusses kein Anlass. Zwar trifft

es zu, dass die Tétigkeit der Schwerbehindertenvertretungen sich in den letzten Jahrzehnten ge-

wandelt hat. Dem ist 2016 durch die zahlreichen Verbesserungen fiir Schwerbehindertenvertre-

tungen im Bundesteilhabegesetz Rechnung getragen worden. So ist der Schwellenwert fiir die

Freistellung der Vertrauensperson abgesenkt worden. Die Schwellenwerte fiir die Heranziehung

der Stellvertretungen sind so gestaltet worden, dass die Vertrauenspersonen in groferen Betrie-

ben mehr Stellvertreter heranziehen konnen als friiher.

Die Anderung des Grundsatzes der unentgeltlichen ehrenamtlichen Amtsfithrung kommt hinge-
gen (auch bei voller Freistellung) nicht in Betracht. Die Regelung des § 179 Absatz 1 SGB IX

dient der inneren Unabhéngigkeit der Vertrauenspersonen Die ehrenamtliche Amtsausiibung

stellt unter anderem sicher, dass die Vertrauenspersonen nicht weisungsgebunden sind. Die Aus-

gestlallung der Tétigkeil als Ehrenamt.ist also fiir die Vertrauenspersonen-vorteilhaft. Jm-Hinblick
auf ihre berufliche Entwicklung sind die Schwerbehindertenvertretungen durch § 179 Absatz 2
SGB IX geschiitzt. Dort ist u.a. geregelt, dass die Schwerbehindertenvertretungen nicht wegen ih-

res Amtes benachteiligt werden diirfen.

Vor dem Hintergrund des Dargelegten vermag sich der Ausschuss nicht fiir eine Gesetzesinde-

rung im Sinne der Petition auszusprechen.

Der Petitionsausschuss empfiehlt daher, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem Anlie-

gen nicht entsprochen werden konnte.
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