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lhre Eingabe betr. Anpassungen im neuen KitaG

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

beigefiigtes Schreiben wurde retourniert. Ich tbersende es mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Gruften

Im Auftrage
Brandt
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lhre Eingabe betr.

Anpassungen im neuen KitaG

Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

der Petitionsausschuss hat lhre Eingabe und die dazu eingeholte Stellungnahme des zu-
standigen Ministeriums in seiner nicht 6ffentlichen Sitzung am 15.06.2022 beraten und dem
Landtag dazu den nachfolgenden Beschluss empfohlen:

Der Einsender ist iiber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

Der Landtag ist dieser Empfehlung, die aus der Landtagsdrucksache 18/11420 zu ersehen ist,
in seiner Sitzung am 30.06.2022 gefolgt. Damit ist die parlamentarische Behandlung der Einga-
be abgeschlossen.

Die Stellungnahme des Ministeriums ist zu lhrer Unterrichtung Uber die Sach- und Rechtslage
beigefugt.

Ebenso liegt ein Merkblatt, in dem die Beschlussmoglichkeiten des Landtages zu Eingaben
nochmals kurz erlautert werden, bei.

Mit freundlichen Grufken
In Vertretung

Vizeprasident
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Stellungnahme des

Niedersdchsischen Kultusministeriums

zur Landtagseingabe 03122/11/18-001
Jorg Mitzlaff, 10405 Berlin

betr. Wir fordern die sofortige Uberarbeitung des NKiTaG!

Der Petent fordert die Uberarbeitung des Niedersachsischen Gesetzes iiber Kindertagesstat-
ten und Kindertagespflege (NKiTaG).

Insbesondere fordert er eine Ubergangsfrist von mindestens 3 Jahren fiir die Umsetzung der
gesetzlich geregelten Gruppenbetreuung mit mindestens einer Erzieherin / einem Erzieher. In
dieser Ubergangszeit soll die Betreuung wahrend der Randzeit durch zwei (padagogische)
Assistenzkrafte abgedeckt werden kdnnen. Der Petent meint, das NKiTaG verlange, dass Kin-
dergartengruppen mit mindestens einer Erzieherin bzw. einem Erzieher als Erstkraft, einer
maoglichst entsprechend qualifizierten Zweitkraft sowie einer weiteren Drittkraft zu besetzen
seien.
Zudem ist der Petent der Meinung, dass die gesetzlichen Regelungen zu der personellen Min-
destausstattung in den Gruppen zu einer deutlich gesteigerten Unattraktivitat und Degradie-
rung der sozialpadagogischen Assistenzkrafte fiihre. Der Petent fordert eine vom Land finan-
zierte, kostenlose und entlohnte Weiterbildung der eingesetzten padagogischen Assistenz-
krafte zur (padagogischen) Fachkraft.

Der Forderung des Petenten in Bezug auf den Einsatz zweier padagogischer Assistenzkrafte
wahrend der Randzeit ist bereits weitumfanglich entsprochen worden. Im Ubrigen sind die ge-
3uRerten Annahmen nicht korrekt. Dazu im Einzelnen:

GemaR § 11 Abs. 1 Satz 1 NKiTaG missen wahrend der gesamten Kern- und Randzeit je
Gruppe mindestens zwei padagogische Fachkrafte regelmafig tatig sein. Stehen auf dem Ar-
beitsmarkt nicht genigend padagogische Fachkréafte zur Verfigung, kénnen auch eine pada-
gogische Fachkraft und eine padagogische Assistenzkraft regelmaRig tatig sein, § 11 Abs. 1
Satz 2 NKiTaG. GemaR § 11 Abs. 3 NKiTaG genugt es in einer Gruppe, der nicht mehr als
zehn Kinder angehoren, von denen hochstens fiinf Kinder das dritte Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, und der kein Kind mit einer Behinderung angehort, bei dem der ortliche Tra-
ger einen heilpadagogischen Férderbedarf von mindestens zehn Stunden wochentlich festge-
stellt hat, dass eine padagogische Fachkraft und eine weitere geeignete Person regelmaBig
tatig sind.

Welche Qualifikationen zur Tatigkeit als padagogische Fachkraft oder als padagogische As-
sistenzkraft befahigen, ergibt sich aus § 9 NKiTaG.




Mit § 9 NKiTaG wurde der gesetzliche Fachkraftekatalog umfangreich erweitert. Neben den

staatlich anerkannten Erzieherinnen und staatlich anerkannten Er
erkannten Sozialpadagoginnen und staatlich anerkannten Sozialpadagogen werden nun auch

ziehern sowie staatlich an-

staatlich anerkannte Kindheitspadagoginnen und staatlich anerkannte Kindheitspadagogen,
staatlich anerkannte Heilpadagoginnen und staatlich anerkannte Heilpadagogen, staatlich an-
erkannte Heilerziehungspflegerinnen und staatlich anerkannte Heilerziehungspfleger sowie
Personen, die ein padagogisches Hochschulstudium mit Studienanteilen von 80 Credit Points,
die auf die Arbeit mit Kindern in Tageseinrichtungen fiir Kinder ausgerichtet sind, mit einem
Diplom-, Bachelor- oder Masterabschluss abgeschlossen haben, als padagogische Krafte er-
fasst, § 9 Abs. 2 und 3 NKiTaG. Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten, Logopadinnen und

Logopaden, Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen und -pfleger sowie Atem-, Sprech-
und Stimmlehrerinnen und -lehrer kann das Landesjugendamt bereits wahrend ihrer Ausbil-
dung zur staatlich anerkannten Erzieherin oder zum staatlich anerkannten Erzieher als pada-
gogische Assistenzkraft zulassen, § 9 Abs. 4 Satz 2 NKiTaG. Damit wird der Berufszugang in
den Kindertagesstatten erheblich erleichtert.

Wie bisher kann gemaR § 9 Abs. 4 NKiTaG das Landesjugendamt im Einzelfall auf Antrag des
Tragers der Kindertagesstatte zulassen, dass dieser Personen als Krafte einsetzen darf, die
iiber einen nicht genannten staatlich anerkannten padagogischen Abschluss oder Uber eine

gleichwertige Ausbildung verfligen.

Anders als der Petent meint, ist im NKiTaG eine verpflichtende Einflihrung der dritten Kraft in
Kindergartengruppen mit der besonderen Finanzhilfe fur Krafte in Ausbildung (§ 30 NKiTaG)
und der pauschalierten Finanzhilfe nach § 26 Abs. 2 NKiTaG nicht erfolgt. Vielmehr handelt
es sich um eine Anreizfinanzierung: Wenn ab dem 01.08.2023 eine entsprechende dritte Kraft
eingesetzt wird, erhalt der Trager besondere Finanzhilfe. Das Land setzt damit einen starken
Steuerungsimpuls fir eine dritte Kraft in Kindergarten, ohne die Trager mit einer Pflicht zu

Uberfordern.
Die Regelungen der personellen Mindestausstattung in den Kernzeitgruppen entsprechen da-

mit im Wesentlichen der bisherigen Rechtslage.
Gemalt § 4 Abs. 2 KiTaG in der bis zum 31.07.2021 geltenden Fassung durfte die Gruppen-

leitung nur einer sozialpadagogischen Fachkraft Ubertragen werden. GemaR § 4 Abs. 3 KiTaG
in der bis zum 31.07.2021 geltenden Fassung musste in jeder Gruppe eine zweite geeignete
Fach- oder Betreuungskraft regelméaRig tatig sein. GemaR § 4 Abs. 3 Satz 2 KiTaG in der bis
zum 31.07.2021 geltenden Fassung sollte sie in der Regel Erzieherin mit staatlicher Anerken-

nung oder Erzieher mit staatlicher Anerkennung sein.

Stellte das Landesjugendamt fest, dass im Einzugsbereich eines Kindergartens zusatzlich zu
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den belstehenden Gruppen Bedarf an Kindergartenplatzen fiir eine Gruppe von nicht mehr als
zehn Kindern bestand, brauchte gemaR § 4 Abs. 5 KiTaG in der bis zum 31.07.2021 geltenden
Fass"ung fur diese Gruppe eine zweite Kraft nur fiir den Fall eines besonderen Bedarfs zur
Verfligung stehen. Auf die sozialpadagogische Fachkraft (Gruppenleitung) wurde auch in die-
sen Gruppen indes nicht verzichtet.

Mit dem NKiTaG wurde mit Blick auf das Kindeswohl erstmalig Mindestanforderungen an die
personelle Besetzung in den Randzeiten geschaffen. Bis zum 31. Juli 2021 war eine Mindest-
qualifikation der Kréfte, die in den Sonderoffnungszeiten tatig waren, gesetzlich nicht festge-
legt. Auch gab es keine Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Finanzhilfen fur qualifiziertes
Personal in den Sonderdffnungszeiten. Es lag im Ermessen des Tragers, ob er padagogische
Fachkrafte beschaftigte, fiir die er dann im Rahmen der Verwaltungspraxis des Fachbereichs
sfinanzhilfe erhielt, oder ob er darauf verzichtete und
r Trager durch das Landesjugendamt erfolgte

Il des Landesjugendamtes eine Lande

andere Personen beschaftigte. Die Beratung de
er Besetzung der Sonderéffnungszei-

er Sicherung des Kindeswohls
sonelle Mindeststandards
n im Gesetz verankert.
s. 7 NKiTaG kann das

auch vor der Gesetzesnovellierung stets mit dem Ziel d
ten mit padagogischen Kraften. Im NKiTaG wurde dem Aspekt d
besondere Bedeutung beigemessen. Aus diesem Grund wurden per
auch fir die Randzeiten normiert und im Gegenzug Finanzhilfeleistunge
Mit dem iber das Haushaltsbegleitgesetz 2022 neu eingefiigten § 11 Ab
Landesjugendamt seit dem 01.01 2022 im Einzelfall auf Antrag des Tragers der Kindertages-
statte — fur das Kindergartenjahr 2021/2022 auch riickwirkend — zulassen, dass wahrend der
Randzeit in einer Gruppe, in der ausschlieBlich Kinder von der Vollendung des dritten Lebens-
jahres gefordert werden, bis zum Ablauf des 31. Juli 2023 anstelle von zwei padagogischen
Fachkraften zwei padagogische Assistenzkrafte regelmafig tatig sind, wenn auf dem Arbeits-
markt nicht geniigend padagogische Fachkrafte zur Verfiigung stehen. Damit wird den Ortli-
chen Tragern eine zusatzliche Steuerungsmaglichkeit flir den Einsatz des zur Verfligung ste-
henden Personals gegeben. Eine dreijahrige Ubergangsfrist ist nicht erforderlich. Nach der
aktuellen Bundesstatistik vom 1. Marz 2021 waren in Niedersachsen insgesamt 65.261 Per-
sonen in Kindertageseinrichtungen in der Betreuung beschaftigt. Davon hatten 47.104 Perso-
nen eine Qualifikation als padagogische Fachkraft. Demnach sind 72,18 Prozent der in der
Betreuung tatigen Kréafte in Kindertageseinrichtungen padagogische Fachkrafte. Insoweit ist
davon auszugehen, dass die in § 11 Abs. 1 NKiTaG vorgesehene personelle Mindestausstat-

tung ab dem 1. August 2023 umgesetzt werden kann.

Im NKiTaG neu aufgenommen wurde eine Vertretungsregel, nach der im Fall einer unabweis-
baren und unvorhersehbaren Abwesenheit einer Kraft, die nicht durch eine andere Kraft ver-

treten werden kann — z.B. bei plotzlicher Erkrankung — fiir drei Tage im Kalendermonat je
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Gruppe eine andere geeignete Person (ein Elternteil, eine Kindertagespflegeperson, Auszu-
bildende, Praktikantinnen und Praktikanten oder Bundesfreiwilligendienstleistende) mit der
Wahrnehmung von Aufsichtspflichten betraut werden kann, wenn mindestens eine padagogi-
sche Fachkraft in dieser Gruppe zeitgleich regelmaBig tatig ist, § 11 Abs. 6 NKiTaG. Mit dieser
neuen Regelung kann der Gruppenbetrieb in den genannten Fallen aufrecht erhalten bleiben;

die Gruppe muss nicht geschlossen werden.

Nicht zuletzt wurde die Mindestbeschéftigungszeit von padagogischen Kraften nicht mehr zur
Voraussetzung fiir die Gewahrung von Landesfinanzhilfen gemacht, vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 KiTaG (alt). Damit sind nunmehr auch Krafte, die nicht mindestens mit der Hélfte der
tariflichen Arbeitszeit beschéftigt werden, finanzhilfefahig. Hiermit wurden neue Einstellungs-
moglichkeiten fiir paAdagogische Krafte eroffnet, die mit einem geringeren Stundenumfang —
beispielweise wahrend oder im Anschluss an eine Elternzeit — in den Beruf zuriickkehren wol-

len.

Originar zustandig fur die Bereitstellung von Betreuungsplatzen ist der ortliche Trager der of-
fentlichen Jugendhilfe. Das Landesjugendamt steht den Tragern beratend zur Verfigung.
Auch zum Personaleinsatz kann das Landesjugendamt beraten und bei der Losungsfindung

im konkreten Einzelfall unterstlitzen.

Eine Degradierung der padagogischen Assistenzkréafte erfolgt mit den Regelungen im NKiTaG
nicht. Die personelle Mindestausstattung in den Gruppen knupft wie bisher an die Qualifikation
der padagogischen Krafte an. Jeder padagogischen Assistenzkraft wird der Zugang in die
Fachschule ermdglicht, wenn sie die Zugangsvoraussetzungen erfillt. Weiterhin gibt es in Nie-
dersachsen an vielen Schulen bereits eine dualisierte Teilzeitausbildung. Auszubildende, die

sich in einer Teilzeitausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher befinden, erhalten wahrend ihrer

gesamten Ausbildung eine Vergltung der praktischen Ausbildung. Forderungen dartiber hin-

aus wlrden Mehrkosten auslosen, die aus den vorhandenen Mitteln nicht bestritten werden
konnen.



Anlage
§52

Empfehlungen der Ausschiisse

(1 ) Dle AUSS (]
Chiss :
_ € empfehlen dem Landtag zu jeder Eingabe in der Regel einen der folgenden Beschlisse:

g:: E:ngabe wird der Landesregierung zur Beriicksichtigung {iberwiesen,
- Engabe wird der Landesregierung zur Erwagung iiberwiesen,
deer Elir:\gabg Wl(rjd dgr Landesregierung als Material Uberwiesen

°r =insender der Eingabe ist Gber die Sachlage/Rechts| : i
gle Eingabe wird fir erledigt erklart, . imgtogn

er Landtag hat/sieht keine Mogli ivkei i u

glichkeit/keinen Anlass, sich fi

verwenden/der Eingabe zu entsprechen. Bl e

SOAWN A

(2) Soll eine Eingabe fiir erledigt erkla i
o e”egigt i igt erklart werden, so soll in dem Beschluss angegeben werden, wodurch sich die

(3) Die Empf_ehlungen der Aysschﬂsse zu Eingaben werden, sofern sie nicht in Beschlussempfehlungen zu Ge-
setzentwurfen oder Antragen aufgenommen werden, in Eingabeniibersichten zusammengefasst. Diese werden
als Landtagsdrucksachen verteilt.

Erlauterungen zu den in der Geschéftsordnung vorgesehenen Beschlussformeln:

1. Die Eingabe wird der Landesregierung zur Be- 5. Die Eingabe wird fiir erledigt erklart:
ricksichtigung Uberwiesen:
Dieser Beschluss wird vorgeschlagen, wenn dem

Dadurch wird die Landesregierung ersucht, im Wunsch des/der Einsenders/Einsenderin inzwi-
Rahmen des geltenden Rechts dem Wunsch schen entsprochen oder seiner/ihrer Beschwerde

des/der Einsenders/Einsenderin zu entsprechen abgeholfen worden ist. Eingaben, die auf gesetz-
oder seiner/ihrer Beschwerde abzuhelfen. Dies geberische MaBnahmen hinzielen, erledigen sich
ist die weitestgehende Form der positiven Erledi- durch die Verabschiedung des betreffenden Ge-
gung einer Eingabe durch das Parlament. Sie hat setzes, auch wenn dem Anliegen in der Sache
zur Voraussetzung, dass der Landtag das Anlie- nicht entsprochen worden ist.

gen des Einsenders als gerechtfertigt bzw. die

Beschwerde als berechtigt ansieht. Die Landes- 6. Der Landtag hat/sieht keine Mdglichkeit, sich

fur das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin

regierung teilt dem Landtag mit, ob und ggf. in
zu verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

welcher Weise sie dem Ersuchen nachkommt. *

Dieser Beschluss wird gewahlt, wenn dem Anlie-
gen aus rechtlichen oder tatséchlichen Grinden
nicht entsprochen werden kann, sodass es nicht

Damit wird der Landesregierung empfohlen, im notwendig ist, die Sachlage/Rechtslage im Ein-
Interesse des Einsenders in eine weitere oder zelnen darzustellen.

nochmalige Priifung der Angelegenheit einzutre-
ten und ggf. bisher nicht beriicksichtigte Tatsa-
chen oder Gesichtspunkte in inre Uberlegungen
einzubeziehen. Die Landesregierung unterrichtet

2. Die Eingabe wird der Landesregierung zur Er-
wagung Uberwiesen:

Hierher gehoren besonders die Félle, in denen
der/die Einsender/Einsenderin begehrt, dass der
Landtag - unzulassigerweise - Gerichtsentschei-

den Landtag Uber das Ergebnis. * dungen beeinflusst oder abandert.
3. Die Eingabe wird der Landesregierung als Mate- 7. Der Landtag hat/sieht keinen Anlass, sich fiir

das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin zu

rial Uberwiesen:
verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

Der Landesregierung wird anheim gestellt das

Vorbringen des/der Einsenders/Einsenderin bei Dieser Beschluss kommt u. a. in Betracht, wenn
der Ausarbeitung eines einschlagigen Gesetz- der Einsender schon ausreichend (iber die Sach-
entwurfs, beim Erlass von Richtlinien oder bei und Rechtslage unterrichtet worden ist und der
sonstigen VerwaltungsmafRnahmen zu priifen Landtag Erganzungen nicht fur erforderlich halt.

und ggf. zu verwerten.
Der Beschluss ist auch angebracht, wenn die

4. per/die Einsender/Einsenderin der Eingabe ist Eingabe offensichtlich unbegriindet ist.
Uber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten:

Diese Art der Erledigung kommt in Betracht,

wenn Qem Wunsch des/der Einsen- *(Zu Ziffern 1 und 2: In beiden Fallen unterrichtet
ders/Einsenderin aus rechtlichen oder tatsachli- die Landesregierung den Landtag (ber das von
chen (z. B. finanziellen) Griinden nicht entspro- ihr Veranlasste.)

chen oder seiner/ihrer Beschwerde nicht abge-
holfen werden kann und wenn aulerdem der/die
Einsender/Einsenderin iiber diese Hinderisse
noch nicht ausreichend informiert ist oder er/sie
noch andere Auskiinfte oder Hinweise erhalten
soll.




