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Deutscher Bundestag
Petitionsausschuss

Pet 3-20-08-6110-007212 (Bitte bei allen Zuschriften angeben)
Sehr geehrter Herr Mitzlaff,

zu Ihrer Petition ist eine Stellungnahme des Bundesministeriums
fiir Finanzen (BMF9 eingeholt worden. Eine Mehrfertigung ist als

' Anlage mit der Bitte um Kenntnisnahme beigefiigt.

Sie haben Gelegenheit, sich zu den Ausfithrungen des BMF zu
duBern. Falls Sie die Fortsetzung Ihres Petitionsverfahrens wiin-
schen, bitte ich um Mitteilung, was noch Gegenstand einer weite-
ren Priifung sein soll.

Wenn Sie sich nicht wieder duBern, geht der Ausschussdienst

davon aus, dass Ihr Petitionsverfahren als abgeschlossen angese-
hen werden kann.

Mit freundlichen Griilen

im Auftrag :

& ZBK,\N\A/ N/Lu

- Sonja Schuffla
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Der Petent fordert am Beispiel Wirecard fiir Bérsenverluste, die Privatanleger wegen vorsitz-
lichen Betrugs erlitten haben, eine Entschidigung iiber deren Einkommensteuer.

Bereits mit seiner Petition vom 23. Mirz 2022 hatte er einen umfassenden steuerlichen Aus-
gleich von Verlusten aus Wertpapiergeschéften aufgrund schwerer Betrugsfille gefordert.
Dieses Ziel sollte durch ein aufer Kraft setzen des § 20 Absatz 6 Satz 1 Einkommensteuerge-
setz (EStG) erreicht werden (vgl. hierzu Antwortschreiben des Bundesfinanzministeriums
vom 12. April 2022 —IV C 1 -'S 2252/19/10030 :058, DOK 2022/0398948 — zur Petition vom
23. Mirz 2022; Pet 3-20-08-610-005926). Mit der Petition vom 27. April 2022 fordert er nun-
mehr, diese Verluste als Sonderausgaben in der Einkommensteuererkldrung zu beriicksichti-
gen und zu erstatten. Zur Begrlindung flihrt der Petent an, dass der Staat die Bérseninfrastruk-
tur ermdgliche und deren Aufsicht zu gewihrleisten habe. Dafiir erhalte der Staat zusitzlich
25 % Abgeltungsteuer, die durch den Einsatz von bereits voll versteuertem Kapital erzielt

worden seien.

Das durch den Fall Wirecard ausgeldste Anliegen des Petenten ist zwar grundsétzlich nach-
vollziehbar. Der Vorschlag des Petenten einer steuerlichen Beriicksichtigung dieser Borsen-
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verluste wiirde jedoch dazu fiihren, dass die Allgemeinheit fiir den Vermdgensverlust eines
Einzelnen aufkommen wiirde.

Steuern dienen der Finanzierung samtlicher Staatsaufgaben und flieBen gemif dem Grundsatz
der Gesamtdeckung in den allgemeinen Haushalt ein. Demnach ldsst sich grundsatzlich kein
Zusammenhang aus dem Mittelaufkommen einer bestimmten Steuerart und der Verwendung
dieser Mittel herstellen (Grundsatz der Nonaffektation). Dies gilt gleichermalflen fiir die Ein-
nahmen des Staates aus der Abgeltungsteuer und Kapitalertragsteuer, die wie die Lohnsteuer
lediglich eine besondere Erhebungsform der Einkommensteuer darstellt. Die Abgeltungsteuer
wird daher — anders als vom Petenten vermutet — nicht als zusétzliche Abgabe zur Finanzie-
rung der Borseninfrastruktur und der Aufsicht erhoben. Dariiber hinaus ist zu beachten, dass
die Abgeltungsteuer nicht auf das Kapital, sondern nur auf den Kapitalertrag erhoben wird.

Das Einkommensteuerrecht selbst dient der Besteuerung von Einkiinften basierend auf dem
Grundsatz der Besteuerung nach der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit
(Artikel 3 Grundgesetz). Das bedeutet, dass bei der Einkommensbesteuerung jeder nach Maf-
gabe seiner individuellen Leistungsfihigkeit zur Finanzierung staatlicher Leistungen beitrégt.
Ausgangspunkt der Einkommensbesteuerung sind die in einem Kalenderjahr erzielten Ein-
kiinfte. Das heif3t, das Nettoeinkommen und zwar der Saldo aus den Erwerbseinnahmen einer-
seits und den (betrieblichen/beruflichen) Erwerbsaufwendungen andererseits.

Von der Einkunftserzielung zu unterscheiden, ist die Einkommensverwendung. Die Verwen-
dung der in einem Kalenderjahr erzielten Einkiinfte gehdrt grundsitzlich zur persénlichen
Lebensgestaltung. Damit einhergehende Aufwendungen sind gemiB § 12 Nummer 1 EStG
grundsitzlich nicht abziehbare Kosten der privaten Lebensfiihrung. Um jedoch dem Prinzip
der Einkommensbesteuerung nach der individuellen Leistungsféhigkeit eines Steuerpflichti-
gen Rechnung zu tragen, wird eine steuerliche Beriicksichtigung von Aufwendungen fiir die
private Lebensfiihrung in einigen gesetzlich genau bezeichneten Fallen dennoch erméglicht.
Hierzu gehoren z. B. Sonderausgaben (§§ 10, 10b, 10c EStG). Diese Abzugsbetriige sollen es
der einkommensteuerpflichtigen Person ermdglichen, einen aus ihren subjektiven Lebensum-
stinden erwachsenden Aufwand vorrangig vor einer Steuerzahlung aus ihrem Einkommen
decken zu konnen. Da die aufgewandten Betrige effektiv nicht fiir Einkommensteuerzahlun-
gen zur Verfiligung stehen, sind sie auch kein Ausdruck wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit.
Im Ergebnis wird nur der Teil der Einkiinfte tatsdchlich als zu versteuerndes Einkommen
erfasst und bei der Ermittlung der Einkommensteuer berticksichtigt, der nach Abzug existenz-
notwendiger Ausgaben verbleibt. Das heif3t, was disponibel ist und fiir Konsum, Sparen oder

Investitionen zur Verfligung steht.

Borsenverluste erfiillen die Voraussetzungen fiir den Sonderausgabenabzug nicht, weil sie
zum Bereich der Einkunftserzielung gehoren. In diesem Zusammenhang wird auf das Ant-



se3  wortschreiben des Bundesfinanzministeriums vom 12. April 2022 (s. 0.) hingewiesen. Der
Gesetzgeber hat im Bereich des Steuerrechts bei der Auswahl des Steuergegenstandes und bei
der Bestimmung des Steuersatzes zwar grundsitzlich einen weitreichenden Entscheidungs-
spielraum. Im Einkommensteuerrecht wird die grundsétzliche Freiheit des Gesetzgebers, die-
jenigen Sachverhalte zu bestimmen, an die das Gesetz dieselben Rechtsfolgen kniipft, jedoch
u. a. durch das Gebot der Folgerichtigkeit begrenzt. Ausnahmen von einer solchen folgerichti-
gen Umsetzung bediirfen eines besonderen sachlichen Grundes. Ein solcher Grund fiir eine

Sonderbehandlung in Form eines Sonderausgabenabzugs fiir Verluste, die im Rahmen der
Einkunftserzielung entstanden sind, liegt aber nicht vor.

Die Hohe einer Steuererstattung héngt im Ubrigen im Einzelfall davon ab, ob und wenn ja in
welcher Hohe Einkommensteuer entstanden ist. Die Einkommensteuer bemisst sich nach der
Hohe des zu versteuernden Einkommens nach einem progressiv ausgestalteten Tarif (§ 32a
Absatz 1 EStG). Ein Zusammenhang zwischen der Hohe eines erlittenen Borsenverlusts und
einer moglichen Einkommensteuererstattung bzw. -minderung besteht demzufolge nicht.

Das Anliegen des Petenten kann im Ergebnis nicht unterstiitzt werden.

Eine Zweitschrift dieser Stellungnahme sowie ein Abdruck der Petition sind beigefiigt.

Im Auftrag
Rennings

Dieses Dokument wurde elektronisch erstellt und ist ochne Unterschrift giiltig.



